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Shrnuti

Posuzovani interoperability, jez stanovi nafizeni o interoperabilni Evropé, zajiStuje plynulé a efektivni
fungovani preshraniénich digitalnich verejnych sluzeb v celé EU. Tato posouzeni se tykaji pravnich, orga-
nizacnich, sémantickych a technickych rozmérd a usnadniuji mobilitu ob¢an( a podnik( v celé Unii. Tento
postup, ktery je nutny v pfipadé, Ze zavazné pozadavky maji dopad na pfeshrani¢ni interakce, zahrnuje
pfipravu, uréeni zUc¢astnénych stran, pocatecni analyzu a podrobné posouzeni s vyuzitim Evropského
ramce interoperability (EIF) jako podplrného ndstroje. Zpravy musi byt komplexni, strojové Citelné a
musi byt zverejnény a sdileny se Sborem pro Interoperabilni Evropu. Zasadni je Uc¢inné fizeni s jasné
vymezenymi Ulohami, zac¢lenéni do stdvajicich pracovnich postupl a neustalé zlepSovani prostiednic-
tvim diskusi a sdileni osvédcenych postup(, coZ je v souladu se zdvazkem Evropské komise snizit admi-
nistrativni zatéZ a zvysit konkurenceschopnost.

Kapitola 1: Co jsou posouzeni interoperability a pro€ jsou dlleZita?

Posouzeni interoperability jsou hodnoceni vyzadovana ¢lankem 3 nafizeni o interoperabilni Evropé. Za-
jistuji, aby zdvazné pozadavky na transevropské digitalni verejné sluzby zohledriovaly pfed jejich zavede-
nim otazky pfeshranicni interoperability. Tato posouzeni maji zasadni vyznam, protoZe usnadnuji plynulé
digitalni interakce mezi vefejnymi organizacemi, coz je nezbytné pro mobilitu obéand a podnik( v celé
EU. Posouzeni interoperability zahrnuji pravni, organizacni, sémantické a technické rozméry a fesi pro-
blémy, jako jsou odlisné pravni rdmce, organizacni struktury, jazyky a technické zdroje v jednotlivych
Clenskych statech. Pomahaji sniZovat administrativni zatéz a podporuji vzajemné uceni, coz v konec¢ném
dasledku zvysuje kvalitu a dostupnost transevropskych digitalnich verejnych sluzeb.

Kapitola 2: Kdy je posouzeni interoperability prdvné vyZzadovano?

Tato kapitola objasriuje, kdy je posouzeni interoperability podle nafizeni o interoperabilni Evropé po-
vinné. Definuje klicové pojmy, jako jsou transevropské digitalni verejné sluzby a zdvazné pozadavky. K
uréeni toho, zda je posouzeni nutné, slouzi rozhodovaci strom. Pfiklady ilustruji scénare, kdy se posou-
zeni vyzaduje Ci nikoli, jako je prizplsobeni vnitrostatnich rfeseni pro vymeénu Udajlil EU nebo zadavani
verejnych zakazek na digitalni sluzby, které nezahrnuji pfeshranicni interakce. Kapitola zdlraznuje vy-
znam v€asného posouzeni a objasfiuje, Ze posouzeni mohou navazovat na piedchozi hodnoceni, aniz by
bylo nutné je opakovat, pokud nedojde k vyznamnym zménam.

Kapitola 3: Jak provést posouzeni interoperability?

Tato kapitola obsahuje privodce krok za krokem, jak provést posouzeni interoperability. Zahrnuje pfi-
pravné kroky, jako je identifikace potfeby posouzeni, vymezeni rozsahu a cilll, sestaveni tymu a uréeni
zucastnénych stran. Pocatecni analyza zahrnuje prezkoumani dokumentace, identifikaci zavaznych po-
Zadavk(, zmapovani dotéenych sluzeb a rozhovory se zUcastnénymi stranami. Zakladni posouzeni
zkouma dopad zavaznych pozadavk( na preshranicni interoperabilitu z hlediska pravnich, organizacnich,
sémantickych a technickych aspekt. Na podporu postupu jsou uvedeny osvédcené postupy a priklady,
napfiklad vyuziti Evropského rdmce interoperability a specializovanych nastrojd, jako jsou posouzeni vy-
spélosti interoperability.

Kapitola 4: Jak zdokumentovat posouzeni v souhrnné zpravé?

Zprdva o posouzeni je zasadnim vystupem, ktery shrnuje zavazné pozadavky, dotéené sluzby a zjisténé
Ucinky na interoperabilitu. Musi byt zvefejnéna na oficidlnich internetovych strankach, musi byt strojové
¢itelna a musi obsahovat specificky obsah, jenz stanovi nafizeni o interoperabilni Evropé. Kapitola uvadi
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minimalni poZadovany obsah, jako jsou obecné informace, zjisténé Gcinky a pfislusna reseni interopera-
bility. Poskytuje doporuceni pro zajisténi strojové Citelnosti a radi, jak chranit citlivé informace. Zprava
by méla byt elektronicky sdilena se Sborem pro Interoperabilni Evropu, ¢imz se usnadni rozhodovani a
monitorovani.

Kapitola 5: Jak zavést fadné fizeni postupu pro posuzovani interoperability ve vasi organizaci?

Uginné tizenf je pro zajisténi Uspéchu posouzeni interoperability zésadni. Tato kapitola se zabyva dileZi-
tosti rlznych faktord, jako je zavislost na kontextu, organizacni usporadani, udrzitelnost a zdokonaleni
postupu pro posuzovani. Doporucuje zaclenit posouzeni do stavajicich administrativnich pracovnich po-
stupll a zdroven upozornuje na prvni kroky, které je tfeba ucinit, a na potfebu neustdlého zlepSovani
prostrednictvim diskusi a sdileni osvédéenych postupl. To navic pomaha umoznit pfistup k tvorbé poli-
tiky pfipravené na digitalni technologie, tj. formulovat politiky a pravni pfedpisy pfipravené na digitalni
technologie tim, Ze se digitaIni aspekty zohledni jiz na zacatku politického cyklu, ¢imz se zajisti jejich
pfipravenost na digitalni vék, schopnost obstat v budoucnosti a interoperabilita.

Kapitola 6: Dalsi zdroje a budouci vyvoj téchto pokyni

Tato kapitola popisuje stavajici a budouci zdroje k provadéni posouzeni interoperability. Portal Interope-
rabilni Evropa slouzi jako Ustfedni centrum pro vyménu znalosti a zdroj(, véetné informaci o Evropském
ramci interoperability a jeho souboru nastroj, jakoz i odkaz( na Akademii pro Interoperabilni Evropu. V
budoucnu budou k dispozici nastroje a online zdroje, které rovnéz vyvine Evropska komise a které po-
mohou pfi provadéni posouzeni a zverejriovani zprav. Samotné pokyny se budou nadale vyvijet, prizpU-
sobovat novym okolnostem a povinnym posouzenim a oCekava se, Ze budou ¢asto revidovany, aby za-
hrnovaly aktualni postupy a zkusenosti uzivateld.
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O téchto pokynech

V éfe rychlé digitalni transformace ma nafizeni o interoperabilni Evropé! za cil podpofit plynulé
poskytovani digitalnich verejnych sluzeb v celé Evropské unii. Zdsadni je pfitom interoperabilita —

schopnost rlznych organizaci a systémU efektivné spolupracovat, vyménovat si data a zajistit, aby
verejné sluzby byly nejen technologicky vyspélé, ale také dostupné a orientované na uzivatele. V této
souvislosti nejsou posouzeni interoperability pouze technickou nutnosti, ale také strategickym
imperativem.

Tyto pokyny neposkytuji k zajisténi pIné interoperability Zadny kouzelny vzorec, ale spise obecny vychozi
bod na cesté k v&t3i interoperabilité. Jejich cilem je proto nezavazné vysvétlit?:

e procje posouzeniinteroperability uzite¢né a jak miZe pomoci vefejnym organizacim poskytovat
lepsi digitaIni verejné sluzby s nizsimi naklady a vyssi efektivitou (kapitola 1),

e kdy je posouzeni interoperability podle nafizeni o interoperabilni Evropé povinné (kapitola 2),

e rlzné zplsoby provadéni posouzeni interoperability (kapitola 3),

e o je tfeba zohlednit ve zpravé o posouzeni interoperability (kapitola 4),

e rozhodujici faktory pro Uspésné zavedeni a fizeni postupl pro posuzovani interoperability ve
vasi verejné organizaci (kapitola 5),

e dalsi zdroje a informace o tom, jak pfispét k dalSimu rozvoji pokyn( (kapitola 6).

Rdzné skupiny maji na postupu pro posuzovani interoperability rlzny zdjem. Cilem téchto pokynU je
uspokojit rlzné potreby téchto riznych skupin:

Posouzeni (assess):

e rozhodnout o tom, zda je posouzeni v konkrétnim pfipadé nutné,
e provést posouzeni,
e zapojit se do posouzeni.

(I0P)
Interoperability. |

Zprava (report): Assessments’

Pro»cess y
e zdokumentovat vysledek posouzeni ve zpravé o posouzeni,
e zvefejnit zpravu o posouzeni.

Decide Report
Rozhodovani (decide):

e rozhodnout o zavaznych poZadavcich na zdkladé zpravy o posouzeni,
e rozhodnout o fizeni posuzovani interoperability.

Provadéni (implement):

e provést zavazné pozadavky pomoci zpravy o posouzeni.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/903 ze dne 13. bfezna 2024, kterym se stanovi opatfeni pro
vysokou Uroveh interoperability vefejného sektoru v celé Unii (nafizeni o interoperabilni Evropé) (UF. vést. L,
2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j)

2 Zavazny vyklad pravnich pFedpist EU spadé do vyluéné pravomoci Soudniho dvora Evropské unie.
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Casto kladené otézky tykajici se posuzovani interoperability a kde najit odpovédi

10.

11.

Co je posouzeni interoperability? — Kapitola 1

Jaké zavazné pozadavky mohou mit dopad na preshranicni interoperabilitu? — Kapitola 2

Na jaké transevropské digitalni vefejné sluzby se budou tyto zdvazné pozadavky vztahovat? —
Kapitola 2

Které verejné organizace jsou podle pravnich predpist povinny provést povinné posouzeni
interoperability? — Kapitola 2

Jak lze zjistit, zda se zavazné poZadavky dotykaji pfeshranicni interoperability transevropskych
digitalnich verejnych sluzeb? — Kapitola 3

Jaké konkrétni kroky Ize podniknout pfi posuzovani interoperability? (Kapitola 3)

Kterych vefejnych a soukromych zu&astnénych stran se zdvazné pozadavky tykaji? — Kapitola 4
V jaké fazi postupu pro stanoveni a pfijeti zdvaznych pozadavk( by mélo byt posouzeni
interoperability provedeno? — Kapitola 4

Kolik posouzeni interoperability by mélo byt ve vztahu k zédvaznym pozadavkim provedeno? —
Kapitola 2

Jakym zplUsobem by mél byt ozndmen a zverejnén vysledek povinného posouzeni
interoperability? — Kapitola 5

Kde lze najit dalsi zdroje a jak se budou pokyny vyvijet? — Kapitola 6



Co jsou posouzeni interoperability a proc jsou
dilezita?
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1.1 Co stanovi narizeni o interoperabilni Evropée

Ustanoveni ¢l.3 odst. 1 nafizeni o interoperabilni Evropé stanovi povinnost provést posouzeni
interoperability:

,Pfed  pfijetim rozhodnuti o novych nebo podstatné
pozmeénénych zavaznych pozadavcich provede subjekt Unie nebo
subjekt verejného sektoru posouzeni interoperability.”

Podle ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o interoperabilni Evropé musi posouzeni interoperability urcit a posoudit:

a) dopady zavaznych pozadavk( na preshranicni interoperabilitu s vyuZitim Evropského ramce
interoperability jako podplrného nastroje;

b) zUc¢astnéné strany, pro néz jsou zavazné pozadavky relevantni, a
c) feSeni pro Interoperabilni Evropu, kterd podporuji provadéni zavaznych pozadavkda.
Tyto pokyny vysvétluji nejen to, co je tieba udélat, ale také proc je to tfeba udélat.

1.2 Co je interoperabilita?

K pochopeni posouzeni interoperability je d0lezité porozumét tomu, co se obecné rozumi
interoperabilitou. Hlavnim dokumentem pro interoperabilitu vefejnych sluzeb v EU je Evropsky ramec
interoperability. Zakladnim rysem Evropského ramce interoperability je, Ze definuje interoperabilitu jako
vice neZ jen technickou zéleZitost. Ve skutecnosti existuji dalsi dllezité rozméry, které maji dopad na
preshranicni interoperabilitu digitalnich verejnych sluzeb: i) ¢lenské staty maji odlisné pravni rdmce, coz
muze vést k neslucitelnym pravidllm; ii) rozdily v organizaci pfislusnych organ( a Urovnich statni spravy
ztéZuji pochopeni toho, kdo je za co odpovédny, a porozuméni tomu, jak se mohou vnitrostatni postupy
vzajemné ovliviiovat v preshranicnich scénafich; iii) ¢lenské staty maji odlisné jazyky, kultury a pravni
pojmy, co? ztézuje zajisténi jednotného chapani spoleénych pojmU v celé EU, a iv) ¢lenské staty pouzivaji
rizné technické prostredky, které mohou byt neslucitelné, a branit tak vzajemnému propojeni.

Oblasti plUsobnosti nafizeni o interoperabilni Evropé je konkrétné preshranicni interoperabilita, jeZ se
tyka transevropskych digitdlnich verejnych sluzeb (tj. schopnost Gcelné sdilet data pres hranice):

,preshranicni interoperabilitou” se rozumi schopnost subjekt(
Unie a subjektl verejného sektoru clenskych statl vzajemné
preshranicné interagovat sdilenim dat, informaci a znalosti
prostrednictvim digitdlnich procest v souladu s pravnimi,
organizacnimi, sémantickymi a technickymi  poZadavky
souvisejicimi s touto preshraniéni interakci;

ustanoveni ¢l. 2 bodu 1 nafizeni o interoperabilni Evropé.

Co to znamena v praxi, kdyz se podivdame na Ctyfi vrstvy (pravni, organizacni, sémantickou a technickou)
Evropského rdmce interoperability?


https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf
https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf
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Pravni interoperabilita posuzuje, zda jsou vefejné organizace plsobici podle

A rGznych  pravnich ramcl schopny spolupracovat pfi poskytovani
transevropskych digitdInich verejnych sluzeb (napf. poskytovani vnitrostatniho
prikazu osoby se zdravotnim postizenim, ktery Ize pouzit jako pravné platny
doklad v jinych ¢lenskych statech).

OrganizaCni interoperabilita posuzuje, zda vefejné organizace uvadi do
S souladu své obchodni procesy, odpovédnosti a ocekdvani, aby dosahly vysoce
kvalitniho poskytovani transevropskych digitalnich verejnych sluzeb (napf.

Do Do

Pl
A

jasné uréeni organu verejné moci, ktery mdze vydavat vnitrostatni prikazy
osob se zdravotnim postizenim platné v jiném clenském staté).

Sémantickd interoperabilita posuzuje, zda je pfi vyméné mezi vefejnymi
organizacemi, kterd je nezbytnd pro poskytovani transevropskych digitalnich
vefejnych sluZzeb, zachovan presny format a vyznam vyménovanych dat a
informaci a zda je srozumitelny (napf. zajisténi toho, aby obsah a struktura
vnitrostadtniho prikazu osoby se zdravotnim postizenim byly srozumitelné

organdm v jinych ¢lenskych statech).

Technicka interoperabilita posuzuje, zda Ize bezpecné a fadné propojit sitové
@ a informacni systémy rlznych verejnych organizaci, coZ je nezbytné pro
/1 poskytovani transevropskych digitdlnich vefejnych sluzeb (napt. zajisténi
vydavani vnitrostatnich priakaz osob se zdravotnim postizenim v digitalnim

formatu, ktery mohou zpracovat ostatni ¢lenské staty).

Nejnovéjsi verze Evropského ramce interoperability byla pfijata Evropskou komisi v roce 2017 a stala se
zakladem mnoha vnitrostatnich rdmcU interoperability a politik interoperability. V budoucnu bude vyvoj
Evropského ramce interoperability fizen prostfednictvim Sboru pro Interoperabilni Evropu. Pokud se
chcete dozvédét podrobnéjsi informace, Akademie pro Interoperabilni Evropu nabizi Skoleni zaméfrené
na Evropsky ramec interoperability.

Evropsky rdmec interoperability je dobrym vychozim bodem pro pochopeni toho, co je
posouzeni interoperability.

1.3 Klicovy podnét k posouzeni interoperability

KaZzdy den veFejné organizace ukladaji nebo méni zdvazné pozadavky? (tj. povinnosti, zékazy, podminky,
kritéria nebo omezeni), které ovliviiuji interakci s vefejnymi organizacemi v jinych zemich nebo na Urovni
EU, coZ je zase nezbytné pro poskytovani transevropskych digitdlnich verejnych sluzeb. Na tyto
rozhodovaci postupy se pravé zameéruje posuzovani interoperability. Jeho cilem je zvysit povédomi o
preshranicni interoperabilité a o mozném vlivu zdvaznych poZadavkd na ni predtim, nez se o téchto
pozadavcich rozhodne. Subjekty, které tato rozhodnuti obsahujici zavazné pozadavky (napf. pravni navrh
nebo zadavaci fizeni) pripravuji, jsou proto podle pravnich predpisl povinny posouzeni provést. Mohou
vsak posouzenim povéfit jiné subjekty, protozZe ¢lenské staty mohou svobodné rozhodovat o vnitfnich

3Pojmy nafizeni o interoperabilni Evropé jsou podrobné vysvétleny v kapitole 2.
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zdrojich a spolupraci mezi svymi subjekty verejného sektoru, ktera je nezbytna k provedeni posouzeni
interoperability (16. bod odGvodnéni nafizeni o interoperabilni Evropé).

1.4 Jak mulze posouzeni pomoci poskytovat lepsi digitdlni vefejné sluzby s nizSimi
naklady?

Bezproblémova digitdIni interakce mezi verfejnymi organizacemi je nezbytnd pro mobilitu obcanl a
podnikld v celé EU, a tedy pro dokonceni jednotného digitalniho trhu a zvyseni konkurenceschopnosti
hospodafrstvi EU. Je také podminkou kvalitnich transevropskych digitdInich vefejnych sluzeb. DUleZitym
faktorem umoznujicim bezproblémovou digitdlni interakci, a tedy i dosaZzeni téchto cild je
interoperabilita. Umoznéni téchto interakci je viak v pocatec¢nich fazich tvorby politiky a projektd v
oblasti IT ¢asto opomijeno, zejména v oblastech, které nesouviseji s technickou interoperabilitou siti a
informacnich systému.

Posuzovani interoperability co nejdfive zvySuje povédomi o preshranicni interoperabilité — s cilem
zvysit mobilitu a konkurenceschopnost a zamezit nakladnym prekdzkam interoperability.

Mimo vysoce harmonizované oblasti (napf. vyména informaci o vozidlech a fidi¢skych prikazech) maze
byt (spole¢né) poskytovani vysoce kvalitnich digitdlnich verejnych sluzeb pres hranice ¢lenskych statl
obzvlasté ndrocné, a to kvlli specifickym preshrani¢nim problémdm, které vznikaji ve vSech rozmérech
interoperability (pravni, organizacni, sémantické a technické). Posouzeni interoperability pomaha
zajistit, aby byly tyto problémy radné posouzeny a aby byla pro pozdéjsi provadéni uréena mozna reseni,
¢imz se snizi administrativni zatéZ a usnadni pfistup obcand a podnikl v EU k digitdlnim verejnym
sluzbam. Postup pro posuzovani také pomaha organlim verejné spravy nalézt opakované pouzitelna
feSeni a vyhnout se nutnosti vyvijet Uplné nova feseni.

Posouzeni interoperability usnadnuje pfi poskytovani transevropskych digitalnich verejnych sluzeb
radné zohlednéni vsech rozmérd preshranicni interoperability, ¢imz se predchazi vzniku nadbytecné
administrativni zatéze.

Zvefejiiovani posouzeni interoperability ma navic slouZit ke sdileni ziskanych poznatkl mezi vefejnymi
organizacemi v EU, a tim jim ma pomoci zlepsit rozhodovani o zdvaznych poZadavcich a zlepsit
opakované pouziti. To by mélo byt umoznéno nejen prostfednictvim mechanism(, jako je vzajemné
hodnoceni, ale také prostfednictvim ulozisté, kde budou k dispozici dfive provedend posouzeni.
Samotné povinné posouzeni interoperability sice nemUze zabranit vzniku problémU s preshraniéni
interoperabilitou, avsak pomaha urcit potfebu novych pravnich, organizacnich, sémantickych nebo
technickych feSeni a dohod na uUrovni EU nebo na vnitrostatni Urovni, které by odstranily nebo omezily

Pfinosy posouzeni interoperability presahuji pfinosy jednotlivych posouzeni, protoZe mohou
podpofit vzajemné uceni mezi verejnymi organizacemi a mohou pomoci urcit problémy, které lze
nejlépe resit spolec¢nym Usilim.

preshranicni prekazky.
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2 Kdy je posouzeni interoperability pravné
vyZzadovano?
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Cilem této kapitoly je pomoci osobam, které jsou ve svych ve-
fejnych organizacich odpovédné za posuzovani interoperability,
se rozhodnout, zda jsou podle pravnich predpist povinny pro-
vést posouzeni interoperability.

Konkrétnéji analyzuje pojmy nafizeni o interoperabilni Evropé,  mplement

které zakladaji povinnost provést posouzeni interoperability. Na (I0P)
. v . v _— P .o . Interoperability: ‘M
zdkladé podrobného vysvétleni téchto klicovych pojmd shrnuje rzesaineie B

rozhodovaci strom kroky, které je trfeba ucinit, abyste Process 4
porozuméli tomu, zda je nutné provést posouzeni ‘

interoperability. Tyto pojmy jsou ndzornéji ilustrovany radou @
prikladl v podobé pripadl, kdy je ¢i neni nezbytné provést
posouzeni. Decide

2.1 Hlavni pojmy v kontextu posuzovani interoperability

Cilem posouzeni interoperability je dobfe fizeny postup zmén, pfi kterém jsou dopady na preshraniéni
interoperabilitu zjiStovany co nejproaktivnéji. Hlavni pojmy definuje ¢lanek 2 nafizeni o interoperabilni
Evropé:

2.1.1 Zavazné pozadavky?
Pojem ,zavazné pozadavky” je definovan v ¢l. 2 bodé 15 nafizeni o interoperabilni Evropé jako:

e povinnost, zdkaz, podminka, kritérium nebo omezeni,

e pravni, organizacni, sémantické nebo technické povahy,

e které stanovi subjekt Unie nebo subjekt vefejného sektoru,

e v souvislosti s jednou nebo nékolika transevropskymi digitalnimi vefejnymi sluzbami a

e které maji dopad na preshrani¢ni interoperabilitu.

Co Fika nafizeni o interoperabilni Evropé

V 18. bodé odlvodnéni nafizeni o interoperabilni Evropé je dédle upfesnéno, co je zdvazny
poZadavek a jak jej Ize stanovit:

Z4vazné pozadavky lze stanovit v rdmci, prdvniho nebo sprdavniho predpisu, smlouvy, vyzvy k poddvani
nabidek nebo jiného uredniho dokumentu. Zdvazné pozZadavky ovliviiuji zptasob, jakym jsou
transevropské digitdini verejné sluzby a jejich sité a informacni systémy pouZivané k jejich poskytovani
koncipovdny, zaddvdny, vyvijeny a realizovdny, ¢imz ovliviiuji pfichozi nebo odchozi datové toky téchto
sluZeb. Ukoly, jako je vyvojovd udrZba nezavddéjici podstatné zmény, bezpe&nostni nebo technické
aktualizace nebo prosté porizeni standardniho vybaveni informacnich a komunikacnich technologii
(IKT), vsak obvykle nemaji vliv na preshranicni interoperabilitu transevropskych digitdlnich verejnych
sluZeb, a nevedou proto k povinnému posouzeni interoperability ve smyslu tohoto nafizeni.“*.

Pfi posuzovani, zda je poZadavek ,zdvazny” podle nafizeni o interoperabilni Evropé, je jednim z
podstatnych faktord skutec¢nost, zda ma pozadavek dlsledky pro ostatni organizace, které se podileji na
poskytovani verejné sluzby (tj. vliv na preshranicni interoperabilitu). Za zavazny poZadavek Ize naptiklad

4Relevantni je rovnéz 10., 15.-17. a 21.-22. bod odlvodnéni nafizeni o interoperabilni Evropé.
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povaZovat technicky poZadavek, ktery se stava povinnym pouze pro stranu pfijimajici rozhodnuti, ale
presto omezuje moznosti volby ostatnich.

Zavazné pozadavky obvykle vyplyvaji z pravnich predpisll. Zdvazny poZadavek stanoveny v pravnim
predpise se maze tykat napriklad:

e shromazdovani, zpracovavani, vytvareni, vymeény nebo sdileni dat mezi subjekty Unie nebo
subjekty verejného sektoru (napf. nafizeni o verejnych rejstricich),

e automatizace nebo digitalizace verejnych sluzeb nebo jejich souvisejicich postupd (napf. vyuziti
umeélé inteligence ve verejné sluzbé nebo poskytovani fidi¢ského prikazu v digitdlni podobé (ve
formé dat) namisto fyzického prikazu),

e vyuzivani novych nebo stavajicich sitovych a informacnich systému (napt. vyuzivani technického
systémuna zékladé zasady , pouze jednou”®).

Napfiklad pravni predpisy EU, které clenskym statlm ukladaji povinnost koordinovat pinéni rdznych
Ukoll statni spravy, budou na podporu plnéni novych poZadavkU ¢asto vyZadovat vyvoj — nebo zasadni
Upravy — a také integraci informacnich systémd nebo jinych digitdlnich fe$eni, jako jsou rozhrani API®.
Mezi pravni predpisy EU, které obsahuji zavazné poZadavky, patfi napf. nafizeni o jednotné digitdIni
brané (poZadavek na pfidani dalsi vrstvy nad vnitrostatni infrastrukturu), nafizeni elDAS (pozadavek na
prizpUsobeni vnitrostatnich sluzeb) a schengenské pravni predpisy (pozadavek na plnou harmonizaci
systém).

Vydaje na vyznamny rozvoj informacnich systémU( casto vyZzaduji mandat prostrednictvim pridélent
rozpoctovych prostiedkd. Nové toky dat mezi organy navic ¢asto vyzaduji pravni zaklad pro vyménu dat.
Obecné ma proto smysl vénovat peclivou pozornost vSem pozadavkim, které jsou soucasti rozhodnuti
normotvarce. Je viak tfeba mit na paméti, Ze subjekty verejného sektoru nebo subjekty Unie se mohou
v nékterych pripadech rozhodnout stanovit zavazné pozadavky mimo pravni predpisy (napf. pozadavky
v zaddvacich fizenich, rozsdhlych pilotnich projektech nebo v dvoustrannych dohodach mezi dvéma Ci
vice ¢lenskymi staty). Je také moiné, Ze po posouzeni zdvaznych poZadavkl z plvodnich pravnich
predpisd mohou byt stanoveny dalsi pozadavky (napf. upfesnéni poskytovani digitédlnich verejnych
sluZeb). Tato rozhodnuti by mohla omezit moznosti volby ostatnich, a proto by bylo rovnéz nutné provést
posouzeni interoperability.

Obecné nebude tfeba provadét zadné posouzeni v pripadech, které se tykaji Ukoll, jako je vyvojova
Udrzba nezavadéjici podstatné zmény, bezpecnostni nebo technické aktualizace nebo prosté pofizeni
standardniho vybaveni informacnich a komunikacnich technologii (IKT) (18. bod odlvodnéni nafizeni o
interoperabilni Evropé).

Kromé toho, Ze ma zdvaznou povahu, by ,zdvazny pozadavek” ve smyslu nafizeni o interoperabilni
Evropé musel byt stanoven subjektem Unie nebo subjektem verejného sektoru, musel by se tykat jedné
nebo vice transevropskych digitdlnich vefejnych sluzeb a musel by mit dopad na preshrani¢ni
interoperabilitu. Tyto pojmy jsou vysvétleny niZe.

5Viz €ldnek 14 nafizeni o jednotné digitaIni brané: nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne
2.fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna digitdlni brana pro poskytovani pfistupu kinformacim, postupim
a k asistenénim sluzbam a sluzbam pro Feseni problém( a kterym se ménf natizeni (EU) &. 1024/2012 (UF. vést.
L 295,21.11.2018, s. 1).

® Rozhrani pro programovani aplikaci jsou softwarem, ktery zprostfedkuje, a tim umoZfiuje komunikaci dvou apli-
kaci, tj. umoznuje prenos dat.
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2.1.2 Subjekty verejného sektoru a subjekty Unie?

Posuzované zdvazné pozadavky musi stanovit subjekt vefejného sektoru nebo subjekt Unie. Ustanoveni
¢l. 2 bodu 6 nafizeni o interoperabilni Evropé definuje ,,subjekt verejného sektoru” stejnym zplsobem,
jakym je subjekt verejného sektoru definovan v ¢l. 2 bodé 1 smérnice o otevienych datech, a to:

e stat, regionalni nebo mistni orgdn,
e vefejnopravni subjekt’ nebo
e sdruZeni tvorené jednim nebo vice takovymi organy nebo jednim nebo vice takovymi
vefejnopravnimi subjekty.
Tato definice se pouziva nejen v souvislosti se smérnici o otevienych datech, ale také v nafizeni elDAS.

Na vefejnou organizaci, kterd spadd do oblasti pUsobnosti téchto pravnich predpist, se proto také
vztahuje definice subjektu vefejného sektoru podle nafizeni o interoperabilni Evropé.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 5 nafizeni o interoperabilni Evropé definuje ,,subjekty Unie” jako ,,organy, instituce
a jiné subjekty zfizené Smlouvou o EU, Smlouvou o fungovani EU nebo Smlouvou o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii nebo na zédkladé uvedenych smluv”,

2.1.3 Dotcené transevropské digitalni verejné sluzby?
Sluzby se povazuji za transevropské digitdini vefejné sluzby, pokud spliuji kumulativni poZadavky
stanovené v ¢l. 2 bodé 2 nafizeni o interoperabilni Evropé. Jinymi slovy, tyto sluzby jsou:

,digitdni sluzby, které si poskytuji subjekty Unie nebo subjekty verejného sektoru mezi sebou
navzajem nebo které poskytuji tyto subjekty fyzickym ¢&i pravnickym osobdam v Unii a které vyZzaduji
interakci pres hranice clenskych statll mezi subjekty Unie navzajem nebo mezi subjekty Unie a
subjekty vefejného sektoru prostfednictvim jejich siti a informacnich systéma”.

- ustanoveni ¢l. 2 bodu 2 nafizeni o interoperabilni Evropé.

Posouzenim interoperability musi projit pouze zavazné pozadavky tykajici se téchto transevropskych
digitdlnich verejnych sluzeb. To znamena, Ze poZadavek by mél ovliviiovat zplsob, jakym jsou
transevropské digitalni verejné sluzby nebo jejich sité a informacni systémy koncipovany, zadavany,
vyvijeny, realizovany a poskytovany, ¢imz ovliviuji pfichozi nebo odchozi datové toky téchto sluzeb.
Jinymi slovy, pozadavek by mél ovliviiovat dotéend data, a to s ohledem na to, od koho a ke komu jdou
a jakym digitalnim reSenim. Pfichozi datové toky mohou zahrnovat:

e data potfebnad k poskytovani digitaIni verejné sluzby,
e informace o tom, od koho jsou pfijimana,
e adigitalni kanal, kterym jsou pfijimana.

Odchozi datové toky mohou zahrnovat:

e data poskytovana digitalni verfejnou sluzbou,

7Viz definice v &l. 2 bodé 2 smérnice o otevienych datech: ,subjekt se viemi témito vlastnostmi: a) je zaloZen za
zvlastnim Ucéelem spocivajicim v uspokojovani potreb verejného zajmu, ktery nema pramyslovou nebo obchodni
povahu; b) ma pravni subjektivitu a c) je financovan prevazné statem, regiondlnimi nebo mistnimi organy nebo
jinymi verejnopravnimi subjekty; nebo podléha fidicimu dohledu téchto orgdnd nebo subjektl; nebo je v jeho
spravnim, fidicim nebo dozoréim organu vice nez polovina ¢lenli jmenovana statem, regionalnimi nebo mistnimi
organy nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty.”
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e informace o tom, komu jsou poskytovana,
e adigitalni kanal, kterym jsou poskytovana.

2.1.3.1 Co je digitdIni vefejnd sluzba?

K plnému pochopeni pojmu transevropské digitdini verejné sluzby je dlleZité porozumét zakladnim
pojm0m, na nichZ je tento pojem zaloZen. Nafizeni o interoperabilni Evropé se vztahuje pouze na
digitéIni vefejné sluzby, ale nedefinuje, které sluzby maji byt povaZovany za verejné sluzby. V ¢l. 1 odst. 3
se uvadi, Ze ,[t]oto nafizeni se poufZije, aniz je dotena pravomoc ¢lenskych statl vymezit, co se rozumi
vefejnymi sluzbami, nebo jejich pravomoc pfijimat procesni pravidla nebo poskytovat, spravovat nebo
provadét tyto sluzby”. To znamena, Ze ne vSechny verejné sluzby budou ve vsech clenskych statech
stejné.

Maji vsak nékteré spolecné znaky: digitalnimi vefejnymi sluzbami ve smyslu nafizeni o interoperabilni
Evropé jsou pouze sluzby poskytované bud' subjekty Unie, nebo subjekty verejného sektoru ¢lenskych
statl. Soukromé spoleénosti mohou napfiklad spravovat parkovisté na vefejném prostranstvi a
parkovaci aplikaci, kterd tuto sluzbu podporuje. Samotna skutecnost, Ze fyzicky prostor je ve vlastnictvi
subjektu verejného sektoru a Ze si jej tyto soukromé spolecnosti od tohoto subjektu verfejného sektoru
pronajimaji, automaticky neznamena, Ze digitalni parkovaci aplikace jsou digitalnimi vefejnymi sluzbami
poskytovanymi subjektem verejného sektoru. V jinych pripadech mohou subjekty soukromého sektoru
plnit pomocnou ulohu, kterd nema vliv na verejnou povahu sluzby (napfiklad verejna sluzba muze
vyuZivat cloudové sluzby poskytované subjekty soukromého sektoru, nicméné celkovou odpovédnost
za poskytovani sluzby si ponechdva subjekt verejného sektoru nebo subjekt Unie).

Transevropské digitalni verejné sluzby jsou omezeny na sluzby, které jsou poskytovany bud’ jinému
subjektu verejného sektoru nebo subjektu Unie, nebo fyzické &i pravnické osobé v EU. To znamen3, Ze
do definice nespadaji pozadavky tykajici se sluzeb, které jsou k dispozici pouze pro interni pouziti v ramci
subjektu verejného sektoru nebo subjektu Unie (napf. rezervace stolu v otevieném kanceldrském
prostoru), ani sluzby, které zahrnuji pouze interakci se zemi nebo obcany a podniky mimo EU.

2.1.3.2 Co cini digitdiIni verejnou sluzbu transevropskou?

Pokud dotcena sluzba nebo sluzby spliuji poZadavky na digitdIni vefejnou sluzbu, je mozné posoudit,
zda se jedna také o transevropskou digitalni vefejnou sluzbu. To zahrnuje spinéni dvou podminek: i)
sluzba musi zahrnovat interakci pfes hranice ¢lenskych statl, mezi subjekty Unie nebo mezi subjekty
Unie a subjekty verejného sektoru, tj. presahujici jejich jurisdikci, a ii) k této interakci musi dochazet
prostfednictvim jejich siti a informacnich systém.

Priklady interakci pfes hranice ¢lenskych statll mohou byt interakce potfebné pro vzajemné uznavani
akademickych diplom( nebo odbornych kvalifikaci; vyménu Udajd o vozidlech pro zajisténi bezpecnosti
silnicniho provozu; pfistup k ddajim o socidlnim zabezpeceni a zdravotnim stavu a vyménu informaci
tykajicich se dani, cel a obecné vsech sluzeb, které uplatfuji zasadu ,,pouze jednou”.

Interakce mezi subjekty Unie mUze napriklad zahrnovat interakci mezi Utvarem Komise a agenturou pro
fizeni projektu nebo programu financovani nebo interakci mezi spolunormotvrci.

K interakci mezi subjekty vefejného sektoru clenskych statl a subjekty Unie by mohlo dochdzet
naptiklad v ramci systém0 jednotného portalu, nadlimitnich vefejnych zakdzek nebo rlznych
mechanisml podavani zprdv. Interakce, které probihaji prostfednictvim systéma poskytovanych
subjekty Unie, ale podporuji interakci pres hranice ¢lenskych statd, by spadaly do obou kategorii (napf.
interakce prostfednictvim technického systémuna zékladé zésady ,pouze jednou”).
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SluZzba musi rovnéz vyzadovat interakci mezi sitémi nebo informacnimi systémy dvou nebo vice subjektd
verejného sektoru nebo subjektl Unie. Pokud poskytovani digitalni verejné sluzby nevyzaduje interakci
se sitémi nebo informacnimi systémy jinych subjektl verejného sektoru nebo subjektl Unie, pak se
sluZzba nepovaZuje za transevropskou digitalni verejnou sluzbu. Tak je tomu napfriklad pfi vyméné dikaz(
béZnou postou.

2.1.4 Pfeshrani¢ni interoperabilita?

Zavazné pozadavky nevyhnutelné maji z hlediska rozsahu dopad na preshrani¢ni interoperabilitu, jeZ je
definovdna v €l. 2 bodé 1 natizeni o interoperabilni Evropé. Otdzka, jak velky dopad maji, je soucdasti
samotného posouzeni, ale otazka jejich mozného dopadu je soucasti predbézného posouzeni. Pokud se
pozadavky, které maji byt posouzeny, tykaji transevropskych digitalnich verejnych sluzeb (a tim i
interakce mezi subjekty vefejného sektoru v rliznych ¢lenskych statech a subjekty Unie), maji obvykle
dopad i na preshranicniinteroperabilitu, protoZe budou urcovat zplsob, jakym spolu subjekty verejného
sektoru a subjekty Unie vzdjemné interaguji.

2.2 Rozhodovaci strom

Jako zaklad Ize pro posouzeni, zda je posouzeni interoperability nutné, pouZit rozhodovaci strom
obsaZeny na nasledujici strané. Pokud organ v rozhodovacim stromu dospéje k odpovédi ,Ano” je
posouzeni interoperability povinné. Pokud ne, neni posouzeni interoperability povinné, ale mize byt
presto pfinosné (viz kapitola 1).
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Obrdazek 1: Rozhodovaci strom pro posouzeni interoperability

procesu, ktery  definuje
zdvazné poZzadavky, a
potvrzeni existence zadvazného
poZzadavku, ktery mdze vyvolat
potfebu posouzeni.

zdvazné pozadavky? napf. v legislativnim
procesu, procesu zadavani verejnych
zakdzek. Jinymi slovy, je tfeba o
zdvaznych pozadavcich, které zvaZujete,
teprve rozhodnout, a je tedy moZné je
jesté zménit?

Relevantni pojmy Krok | Otazka Pokud je odpovéd | Pokud je odpovéd ,Ne”
,Ano”
Potvrzeni, zda se nachdzite v | 1 Nachdzite se v procesu, ktery definuje | Pfejdéte na krok 2 Posouzeni interoperability neni nutné.

Provést posouzeni interoperability je povinné
pouze v prfipadé, Ze je poZadavek stdle mozné
zménit.

verejného sektoru, nebo subjektu Unie,
nebo fyzické ¢i pravnické osobé v EU?

Posouzeni, zda je poZadavek | 2 Je poziadavek, o kterém ma byt | Pfejdéte na krok 3 Posouzeni interoperability neni nutné.
zavazny. rozhodnuto, zdvazny? (tj. jednad se o
néco, co omezuje moznosti volby Pro zahdjeni posouzeni interoperability jsou
ostatnich)? zdsadni pouze zdvazné pozadavky.
Posouzeni, zda se zavazny |3 1. Tykd se zdvazny pozadavek digitalni | Prejdéte na krok 4 Posouzeni interoperability neni nutné.
pozadavek tykda digitdlnich verejné  sluzby poskytované  bud
verejnych sluzeb. subjekty Unie, nebo subjekty verejného Narizeni o interoperabilni Evropé se vztahuje
sektoru? pouze na vefejné sluzby poskytované subjekty
vefejného sektoru nebo subjekty Unie.
4 2. Je digitdIni vefejnd  sluzba | Pfejdéte na krok 5 Posouzeni interoperability neni nutné.
poskytovana bud jinému subjektu

Narizeni o interoperabilni Evropé se vztahuje
pouze na verejné sluzby poskytované jinym
subjektam verejného sektoru nebo subjektim
Unie.
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Relevantni pojmy Krok | Otazka Pokud je odpovéd | Pokud je odpovéd ,Ne”
»Ano”

Posouzeni pteshrani¢niho | 5 VyZaduje poskytovani dotéené digitdini | Pfejdéte na krok 6. Posouzeni interoperability neni nutné.

sdileni dat a urceni, zda je verejné sluzby interakce prostfednictvim

digitalni vefejna sluzba siti nebo informacnich systémda: Sluzby omezené na jeden Clensky stdat nelze

transevropska. a) mezi subjekty vefejného sektoru, povazZovat za transevropské digitdini verejné
které se nachazeji za hranicemi sluzby. Aby bylo posouzeni povinné, musi mit
¢lenskych statd; zavazny pozZadavek dopad na preshranicni
b) mezi subjekty Unie nebo interakci  —  pokud  sluZba  nezahrnuje
c) mezi subjekty Unie a subjekty preshranicni interakci siti nebo systémd, neni
vefejného sektoru? povaZovéna za  transevropskou  digitdini

vefejnou sluzbu.
Potvrzeni, Z7e je posouzeni | 6 Je to poprvé, co se provadi posouzeni | Je nutné provést | Posouzeni interoperability neni nutné.
nezbytné tohoto zdvazného pozadavku? posouzeni

interoperability.

Podle pravnich predpist

jste  povinni  provést
posouzeni
interoperability a
zvefejnit zpravu.

Posouzeni interoperability neni podle prdvnich
pfedpist povinné. Dobrovolné posouzeni vsak
muZe byt i tak prinosné.
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Bez ohledu na vysledek rozhodovaciho stromu je dllezZité vzit v Uvahu nasledujici tfi body:

Neni tfeba opakovat

Povinnost provést posouzeni ma pouze verejnd organizace, kterd planuje rozhodnout o pozadavku. To
plati pro pozadavky v kterékoli fazi Zivotniho cyklu digitdIni vefejné sluzby a mlze to znamenat r@izné
subjekty v zavislosti na tom, zda jsou poZadavky zavedeny pravnim navrhem nebo upfesnény pozdéji
(stanovenim novych) béhem provadéni nebo Fizeni sluzby. Pokud je véc ve sdilené odpovédnosti, musf
se subjekty dohodnout na rolich a spolupracovat (viz také kapitola 5). Povinnost se netykd verejné
organizace, kterd pozadavek pouze provadi a je vazana rozhodnutim jiné verejné organizace (viz také
otdzky 1 a 2 v rozhodovacim stromu). Pokud je rozhodnuti pfijimdno spolecné (napf. v ramci
preshrani¢niho projektu), mize byt posouzeni rovnéz provedeno spolecné.

Pravidlo, Ze posouzeni neni nutné opakovat, je déle objasnéno vyjimkou obsazenou v ¢lanku 3 nafizeni
o interoperabilni Evropé: neni tfeba ve vztahu k dfive posouzenému zadvaznému poZadavku opakovat
povinné posouzeni interoperability. | kdyZ vSak neni nutné posouzeni opakovat, mohou spolu rdzné
verze jisté souviset.

Souvisejici posouzeni

Posouzeni na sebe mohou pfimo navazovat, kdyZ jedna vefejna organizace (napt. subjekt Unie) stanovi
zavazné pozadavky na vysoké Urovni, které pak podrobnéji definuji provadéci subjekty. K tomu muze
dojit napfiklad pti provedeni smérnice EU ve vnitrostatnich pravnich predpisech nebo v pfipadé, kdy je
diive posouzeny zdvazny pozadavek pfijaty v pravnim dokumentu podrobnéji upresnén v ramci
zadavaciho fizeni za Ucelem jeho provedeni. Pokud se tak stane prostrednictvim rozhodnuti o novych
zadvaznych pozadavcich, mohou byt v této pozdéjsi fazi zavedeny i pfekdzky preshraniéni interoperability,
takZe bude tfeba noveé pridané pozadavky posoudit. Tato posouzeni viéak mohou odkazovat na predchozi
posouzeni a vychazet z jejich vysledkd.

Podle stejného pravidla neni tfeba provadét posouzeni ve fazi provadéni, pokud ma byt zavazny
pozadavek proveden prostrednictvim reSeni poskytnutych subjekty Unie. Zde se predpoklada, ze
vSechna resSeni poskytovana subjekty Unie jsou standardné interoperabilni, protoZe jsou poskytovana
pro nejriznéjsi kontexty v celé EU. | v tomto pripadé vsak m(Ze byt posouzeni interoperability
provedeno dobrovolné, aby se ovéfilo, Ze tato feSeni v konkrétnim kontextu odstranfiuji vsechny
potencidlni prekazky preshraniéni interoperability.

Z4dné zpétné posouzeni

Pravni povinnost provadét posouzeni interoperability vstupuje v platnost dne 12. ledna 2025. O mnoha
zdvaznych pozadavcich, které ovliviuji preshraniéni interoperabilitu transevropskych digitalnich
verejnych sluzeb, jiz bylo rozhodnuto, ale dosud nebyly provedeny ve vnitrostatnim pravu nebo
provadény. Zpétné posouzeni neni povinné, ale ve vyznamnych pfipadech se velmi doporucuje, protoze
muzZe pomoci pfi provedeni ve vnitrostatnim pravu nebo provadeéni, jak je vysvétleno vyse.
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2.3 Priklady

Pripad 1: pfizpisobeni vnitrostdtniho feSeni tak, aby umozZriovalo vyménu dat s ostatnimi
Clenskymi staty

Velké mésto v Clenském staté potrebuje dale rozvijet svlj technicky systém, a podporit tak rozsirené
pozadavky na vyménu Udajd s organy jinych ¢lenskych statd, které vyplyvaji z nového narizeni EU.

Pfislusné generdlni feditelstvi Komise vSak v souvislosti s predlozenim navrhu provedlo podrobné
posouzeni interoperability, které popisuje ocekavané dlsledky pro clenské staty. Neni nutné provadét
nové posouzeni interoperability, pokud zamyslena zména vyplyva pfimo z potfeby dosdhnout souladu s
novym natizenim. Jinymi slovy, nové posouzeni neni v tomto pfipadé povinné, protoZze mésto nepfijima
rozhodnuti, ale pouze provadi rozhodnuti o zdvaznych poZadavcich (viz otdzka 1 v rozhodovacim
stromu).

Nové posouzeni by vsak bylo povinné, pokud by se mésto rozhodlo provést dalsi poZadavky, které
nevyplyvaji z povinnosti podle nového nafizeni, ale byly by zasazeny do stejného kontextu (pfeshranicni
vyména udajd) nebo by jej mohly ovlivnit (zména formatu nebo vlastnictvi udajad).

Pripad 2: potfeba podpory v oblasti IT pro nové prdvni predpisy EU.

VlIadni agentura v ¢lenském staté potfebuje ddle rozvijet své FeSeni pro podavani zprdv, a podpofit tak
nové zavazné pozadavky vyplyvajici z nedavno pfijatého nafizeni. Narizeni ukldda subjektlim, které
plsobi na domacim trhu s vyrobkem X, povinnost pravidelné predkladat digitaini zpravy o prodeji svého
vyrobku.

Posouzeni se nevyZaduje, protoZe agentura nepfijima rozhodnuti, ale pouze provadi rozhodnuti o
zadvaznych poZadavcich (viz otazka 1).

Situace by vsak byla jina, pokud by nafizeni stanovilo pouze pozadavek na vysoké Urovni a agentura by
planovala rozhodnout o dalSich novych zdvaznych poZadavcich na provadéni, které dosud nebyly
posouzeny. Agentura by napriklad musela rozhodnout o pozadavcich upravujicich sdileni digitalnich
zprav o prodeji a nasledné by musela posoudit dopad tohoto poZadavku na preshranicni sdileni udajd.

Agentura by i pfesto mohla dojit k zavéru, Ze neni povinna provadét posouzeni interoperability. Novy
pozadavek se netyka digitalni verejné sluzby (konkrétné se netyka interakce této sluzby s ostatnimi), ale
pouze méni limit poctu spolecnosti, o nichZ se podava zprdva (otdzka 3). V tomto pripadé muze byt
dobrovolné posouzeni presto pfinosné.

Pripad 3: nabidkové fizeni na ramcovou smlouvu na udrzbu a dalsi rozvoj technickych systémdu

VIadni agentura ¢lenského statu se chystd zahdjit nabidkové Fizeni na rdmcovou smlouvu na udrzbu a
dalsi rozvoj svych informacnich systéma. Agentura rozhoduje o zadvazném pozadavku, neprovadi pouze
rozhodnuti (otazka 1).

Zavazné pozadavky mohou zahrnovat vyzvu k podavani nabidek. Nabidkové fizeni na rémcovou smlouvu
na provoz, Udrzbu a dalsi rozvoj profesionalnich systémd vSak samo o sobé nebude obsahovat zavazné
pozadavky na digitalni verejné sluzby, ale spise ,vyvojovou Udrzbu” (otazka 2). Posouzeniinteroperability
proto neni nutné.

Posouzeni bude obvykle nutné, pokud je v rdmci zakdzky poZadovan vyvoj specifického systému (napt.
je zaveden novy vnitrostatni pozadavek nebo pozadavek specificky pro danou organizaci, ktery ma
podpofit nové pravni predpisy — to by mohlo mit dlsledky pro preshrani¢ni interoperabilitu
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transevropskych digitalnich verejnych sluzeb, protoZze to mlze ménit obchodni logiku systému nebo jeji
aspekty).

Pripad 4: pofizeni feSeni pro sluzbu vyuZivanou preshrani¢nimi uZivateli

Obec v pfihrani¢ni oblasti ¢lenského stdtu zvazuje potizeni digitdiniho samoobsluzného feseni, které by
umoznilo platit za parkovani ve vymezenych oblastech obce. V souvislosti s rozhodnutim o zadani
vefejné zakazky obec stanovi nové zavazné pozadavky na informacni systém, ktery bude tuto sluzbu
poskytovat.

Tyto poZadavky vSak nemaji vliv na preshrani¢ni interoperabilitu (otdzka 3), protoZe feSeni je
koncipovano tak, Ze vyZaduje platbu od strany, kterd chce pfimo zaplatit poplatek za parkovani. Pfi
transakci neni nutna vymeéna Udajd mezi organy ¢lenskych statl ani s organy EU.

ProtozZe poskytovani sluzby nevyZzaduje preshraniéni interakci siti nebo informacnich sluzeb, neni obec
povinna pfed pofizenim navrhovaného fesSeni provadét posouzeni interoperability.

Pripad 5: ndvrh novych pravidel EU vyZadujicich vnitrostdtni digitdini podporu

Generalni feditelstvi Komise vypracovalo navrh legislativniho aktu, ktery ma prohloubit regulaci odvétvi
zemédélstvi tim, Ze zavede nova vymezeni a typy Udajl pro vykazovani emisi CO,. Vnitrostatni reseni pro
vykazovani jiz pred dvéma lety zavedlo nékolik ¢lenskych statd. Pokud by byl legislativni akt pfijat, musely
by tyto Clenské staty dale rozvijet své stavajici pravni rdmce a informacni systémy, aby podporovaly nova
vymezeni a typy Udajl popsané v legislativnim aktu.

Generadlni feditelstvi bude muset provést posouzeni interoperability ndvrhu, protoZe je stale otevieny k
diskusi (otazka 1) a tyka se transevropské digitalni verejné sluzby (otdzka 2 a otdzka 3) (tj. tyka se tokl
dat mezi verejnymi organizacemi). Toto posouzeni interoperability by pak muselo zohlednit stavajici
feseni a zplsoby jejich (opakovaného) pouziti, a tim zabranit zdvojovani Usili a zdrojd.

Kromé téchto konkrétnich priklad(l jsou dobrym ukazatelem toho, kdy posouzeni miZe byt pfinosné,
ne-li povinné, také tyto pripady:

e stanoveni novych Ukol pro organy,

e zmény ve zvefejnovani informaci,

e zmény v pravech na ziskani informaci,

e novy zplsob poskytovani vefejné sluzby.
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Poté, co jste pomoci rozhodovaciho stromu v kapitole 2 urdcili, Ze je nutné provést posouzeni
interoperability, vas tato kapitola provede postupem samotného posouzeni.

Cilem této kapitoly je poskytnout vdm jasny ndvod, jak krok za krokem provést posouzeni interoperability
v souladu s nafizenim o interoperabilni Evropé. Po pfecteni celé této kapitoly budete védét:

klicové kroky posuzovani interoperability,

- jakurcit a zdokumentovat zavazné pozadavky,

- jak zjistit dopady na preshrani¢ni interoperabilitu,

- jakurcit a konzultovat pfislusné zucastnéné strany,

- jakurcit pouzitelna reseni pro Interoperabilni Evropu.

Nafizeni o interoperabilni Evropé jasné uvadi, Ze pfistup k provadéni posouzeni interoperability by mél
byt pfiméreny a pfizplsobeny podle Urovné a rozsahu. To znamena, Ze rlzné metodiky a nastroje budou
mit v rlznych kontextech rliznou hodnotu (viz pododdil 3.4 této kapitoly). Cilem této kapitoly neni
poskytnout univerzalni pfistup, ale sezndmit vas s rlznymi moznostmi. Tyto moznosti se lisi podle
okolnosti, které souviseji s celkovym Fizenim interoperability verejné organizace. Toto fizeni mUze
napfiklad zahrnovat existenci vnitrostdtnich nebo organizacnich posouzeni nebo rdmcu
IT/interoperability (viz kapitola 5). Pokud neexistuje Zadny konkrétni navod, jak postupovat pfi
posuzovani interoperability v konkrétni organizaci, méla by osoba, kterd posouzeni vede, zvolit pfistup,
ktery pfinasi nejvétsi hodnotu a zdroven nejmensi zatéz.

Postup popsany v této kapitole pfedstavuje komplexni pfistup k posuzovani interoperability na zdkladé
, uvédomujeme si vsak, Ze organizace se lisi velikosti, strukturou, zdroji a Urovni

o i

»osvédcenych postupl
vyspélosti. Tento postup mUze a mél by byt prizplsoben tak, aby odpovidal konkrétnimu organizacnimu
kontextu a omezenim.

DuleZité je dodrZet hlavni zsady® posouzeni a zéroveri postup rozsifit tak, aby bylo moZné jej fidit a aby
byl smysluplny ve vaSich konkrétnich podminkach. Pokud budete postupovat podle tohoto navodu,
zvazte, zda Ize jednotlivé kroky upravit tak, aby odpovidaly moZznostem a poZzadavk(m vasi organizace,
a zajistéte tak, aby bylo posouzeni pfinosné a pouZitelné bez ohledu na vychozi bod nebo dostupné
zdroje.

Nejprve se seznamime s obecnymi doporucenimi pro provadéni posouzeni interoperability a poté se
budeme podrobné vénovat jednotlivym krokdim tohoto postupu.

8 Posouzeni byla koncipovana tak, aby umozZnila pfeshrani¢ni interoperabilitu a zéroveri zajistila zapojeni viech
pfislusnych zdcéastnénych stran, a vytvofila tak udrzitelné digitdIni politiky, které jsou schopné obstat v budouc-
nosti. Pro dosazeni téchto cill je nezbytné pochopit rozsah dopadu pladnovanych pozadavkd a navrhnout opatreni
k vyuziti prinosd a reseni pripadnych naklad( (17. bod odlvodnéni), jakoz i zvolit priméreny a rizny pfistup podle
Urovné a rozsahu, v jakém se provadi (19. bod odlvodnéni).
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3.1 Obecna doporuceni

Obecna doporuceni k nalezeni spradvného pfistupu:

Zacnéte véas. Nejvétsiho prinosu se dosahne, pokud se posouzeni provede v rané fazi navrhovani novych
zavaznych pozadavkd (napf. v rdmci navrhu politiky, pravnich navrh nebo navrhu novych reseniv oblasti
IT) a nejpozdéji pred prijetim zdvaznych rozhodnuti.

posouzeni. Pokuste se jasné definovat rozsah a cile a pfizpUsobit jim posouzeni.

fat

Vychazejte ze stdvajicich rdmcd. Posouzeni by mélo byt v souladu se stavajicimi organizacnimi a
administrativnimi rdmci, ¢imz se zajisti, Ze dopIni administrativni pracovni postupy. Pfipadné by se mély
zvazit i pravni ramce tykajici se digitdlnich politik. Pokud je posouzeni spojeno s predchozim (unijnim
nebo vnitrostatnim) posouzenim, opakované pouZijte toto pfedchozi posouzeni a vychazejte z néj.

Konzultujte zUcastnéné strany. Posouzeni interoperability by mélo zahrnovat konzultace s pfimo
dotéenymi prijemci sluzeb (v€etné obcanl nebo jejich zdstupcd). Bylo by rovnéz vhodné konzultovat
provadéci subjekty i dalsi subjekty zapojené do poskytovani sluzby. Méjte na paméti, Zze se na tomto
posouzeni mohou podilet i osoby, které nemaji zkuSenosti s fizenim informaci nebo IT.

3.2 Priprava
Tato faze je zakladem celého postupu, pomaha vymezit rozsah, sestavit spravny tym a stanovit jasny
plan ¢innosti. Investujete-li ¢as do této pocatecni faze, mlzete zefektivnit dalsi faze posouzeni, vyhnout

se moznym Uskalim a zajistit, aby koneéné vysledky byly relevantni a proveditelné.
3.2.1 Urcete postupy, které by mohly vyZadovat posouzeni interoperability

Misto toho, abyste ad hoc zjistovali, zda je posouzeni interoperability nutné, pokuste se urcit postupy,
které obvykle posouzeni vyzaduji, napt. legislativni cyklus, provadéci postupy nebo zadavaci fizeni. Kdyz
budete mit prehled postup(, pokuste se je dale omezit na mozna vstupni mista / mista intervenci. Pokud
napfiklad vas legislativni cyklus zahrnuje povinnost provést posouzeni dopad, zvazte, zda by do tohoto
postupu mohlo byt zahrnuto posouzeni interoperability a ve kterém kroku.

3.2.1 Urcete potfebu posouzeni interoperability

Rozhodovaci postup je pro tento krok podrobné popsan v kapitole 2. Rozhodovaci strom obsazeny v této
kapitole stanovi k hodnoceni, zda je ve vasem konkrétnim pfipadé nutné provést posouzeni
interoperability, strukturovany pfistup. K dalsim krokdm popsanym v této kapitole byste méli pristoupit
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pouze v pfipadé, ze pfedbézné hodnoceni podle kapitoly 2 naznaduje, Ze je posouzeni nutné. | kdyz
podle pravnich predpisti nemate povinnost posouzeni provést, mizete ho provést dobrovolné.

3.2.2 Vymezte rozsah a cile posouzeni

Vymezeni rozsahu a cilll posouzeni interoperability uréuje zbyvajici ¢ast postupu. Rozsah urcuje hranice
toho, co bude posuzovano (véetné toho, které pripady vymény dat, systémy, postupy nebo sluzby budou
zkoumany a do jaké hloubky). Cile objasniuji, ¢eho chcete posouzenim dosdahnout (napf. zjisténi
konkrétnich nedostatkd v oblasti interoperability nebo hodnoceni souladu s urcitymi normami).

Je duUleZité mit na paméti, Ze rozsah a cile by mély byt prizplsobeny konkrétnimu kontextu vaseho
projektu a organizace. Zvazte povahu a sloZitost posuzovaného projektu, jakoZ i organizacni strukturu a
dostupné zdroje. Rozsadhla preshrani¢ni iniciativa m(ze vyzadovat komplexni posouzeni. Mensi,
lokalizovany projekt mUze tézit z cilenéjsiho pristupu.

Pfi vymezovani rozsahu a cilll se zamyslete nad tim, zda je vase organizace schopna posouzeni provést.
Tim jsou mysleny nejen financni zdroje, ale také ¢as, odborné znalosti a pfistup k potfebnym informacim.
Cilem je najit rovnovahu mezi dikladnosti a prakti¢nosti a zajistit, aby posouzeni bylo smysluplné a aby
jej bylo mozné v ramci vasich moznosti provést. Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem a vzhledem
k tomu, Ze se posouzeni musi vzdy tykat transevropskeé digitdIni vefejné sluzby, si uvédomte, Ze se rozsah
a cile mohou znacné lisit nejen mezi ¢lenskymi staty a subjekty Unie, ale také v ramci vaseho ¢lenského
statu a vasi organizace.

3.2.3 Sestavte multidisciplinarni tym k provedeni posouzeni

K provedeni efektivniho posouzeni interoperability je zdsadni sestavit spravny tym. V idedlnim pripadé
by tento tym mél zahrnovat rznorodou skupinu odbornikd, uvédomujeme si vsak, Ze organizace mohou
mit dostupné dovednosti a zdroje omezeny. DlleZité je vyvinout Usili o co nejlepsi kombinaci kompetenci
v rdmci vasich moznosti.

Vas tym k provedeni posouzeni by mé v idedlnim pfipadé kombinovat vice souborl dovednosti a
nahled(. Zvazte zapojeni ¢lenl tymu s odbornymi znalostmi v

oblastech, jako jsou: &/ ;; “ y ~ @
e pravni a regulaéni aspekty vymény dat &
(interoperabilita), " : L
e analyza podnikovych procesd,
e sprava dat, véetné sémantickych znalosti a Fizeni, S /
e architektura IT a integrace systémd, [ “
e specifické znalosti v oblastech, které se tykaji \ | ’ \/
posuzovanych zavaznych poZadavkd a dotéenych e

sluzeb.

N

=X
N
S

Nezapomernite, Ze jedna osoba mulze mit kvalifikaci ve vice odbornych oblastech. Pokud jsou zdroje
omezené, uprednostnéte dovednosti, které jsou pro konkrétni kontext posouzeni nejdllezitéjsi. K
zaplnéni zasadnich mezer v odbornosti vaseho tymu muiZete také zvazit docasné zapojeni externich
odbornikd nebo konzultantd.

Velikost vaseho tymu by méla byt Umérnd rozsahu vaseho posouzeni. K provedeni posouzeni v
omezeném rozsahu by mohl stacit maly tym. Vétsi a slozitéjsi projekt mlze vyZadovat rozsahlejsi tym.
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3.2.4 Urcete pfislusné zucastnéné strany
Urcete zUcCastnéné strany, pro které by zdvazné pozadavky mohly byt relevantni, napft. tim, Ze si polozite
otazku, kdo by mohl byt ovlivnén:

e provadénim, napf. kdo je zapojen do které ¢asti postupu?

e poskytovanim sluzeb, napf. které organizace jsou nezbytné zapojeny do Uspésného
poskytovani?

e samotnym poskytovanim, napt. kdo s kym musfi interagovat?

e nebo fizenim, napt. kdo je zapojen do zajisténi konzistentnosti?

Mohou jimi byt verejné nebo soukromé zucastnéné strany (podniky), obcané nebo subjekty Unie. Tyto
zUcCastnéné strany bude tfeba v pozdéjsi fazi konzultovat. Pokud jsou tyto zUc¢astnéné strany uréeny vcas,
mohou dokonce prispét k provedeni dalsiho kroku (napf. k uréeni zavaznych pozadavkd). Neni nutné
urcit kazdou jednotlivou zuc¢astnénou stranu, ale spiSe urcit kategorie (napf. vSechny obcany nebo jen
urcitou skupinu, vSechny podniky nebo jen urcita odvétvi).

3.3 Pocatecni analyza
V dalsi fazi je tfeba prozkoumat stavajici dokumentaci, zasady a sluzby, a zjistit tak klicové prvky, které
budou ovliviiovat vase posouzeni, a porozumét jim.

Tato faze ma tfi cile:

1. shromaidit a prezkoumat pfislusnou dokumentaci a zdsady, které popisuji pozadavky
ovliviujici interoperabilitu;

2. urcit a jasné zdokumentovat zdvazné pozadavky, které jsou pro vase posouzeni klicové;
3. zmapovat transevropské digitdIni vefejné sluzby, které jsou témito pozadavky dotceny.

Pri postupovani podle nasledujicich tfech pododdilll nezapomente, Ze hloubka a rozsah analyzy by mély
byt Umérné rozsahu vaseho posouzeni vymezeného ve fazi pfipravy. Cilem je vytvofit odolnou znalostni
zakladnu, kterd bude slouzit jako podklad pro dalsi faze postupu pro posuzovani.

3.3.1 Prezkum dokumentace a politik popisujicich pozadavky

Hlavnim ucelem této faze je shromazdit a analyzovat vSechny dokumenty, které jsou relevantni pro
pochopeni novych nebo upravenych pozadavkd (at uz jsou vyslovné uvedeny, nebo pouze naznaceny).
Tento prezkum je zédkladem pro urceni zavaznych pozadavkd, které jsou pro vase posouzeni v dalsim
kroku klicové.

Je dulezité si uvédomit, Ze povaha a rozsah dostupné dokumentace se mohou vyrazné lisit v zavislosti
na aktualni fazi posuzovaného projektu nebo iniciativy (at uz se jednd o fazi pripravy legislativy, fazi
koncepce a navrhu nebo pozdéjsi fazi).

V zavislosti na aktudlni fazi postupu, ktery vede k vyvoji digitdIni verejné sluzby, mohou byt nasledujici
Uvahy nastinem moznych krokd:

1. identifikujte a shromaZzdéte vSechny relevantni dokumenty. Ty mohou zahrnovat nejen pravni
akty, které stanovuji pozadavek, ale také sekundarni zdroje, jako je technicka dokumentace nebo
komunikace o dokumentu obsahujicim poZadavky. Zpocatku se zamérte na Siroké spektrum,
abyste se ujistili, Ze vam neunikly Zzddné zasadni informace, napf. jdéte nad ramec zdvazného
dokumentu popisujiciho poZadavky a zvazte kontext, v némzZ jsou stanoveny nebo budou
provadény. To mlzZe zahrnovat dalsi stavajici povinnosti tykajici se vymény dajd, které nejsou v
soucasné dobé regulovany;
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2. kategorizujte dokumenty podle jejich typu a vyznamu pro interoperabilitu;

3. provedte pocatecni prezkum k pochopeni rozsahu a obsahu kazdého dokumentu;
vytvorte souhrn nebo rejstrik klicovych dokumentl a jejich vyznamu pro pozadavky na
interoperabilitu;

5. zjistéte pripadné nedostatky v dokumentaci, které je tfeba odstranit.

Dalsi Uvahy:

- zvazte interni i externi zdroje dokumentace,
- vénujte pozornost kontrole verzi a zajistéte praci s nejaktualnéjsimi informacemi,
- vyhledavejte odkazy na normy nebo jiné externi pozadavky, které mohou mit dopad na
interoperabilitu,
- zaznamenejte vSechny nejasnosti nebo nesrovnalosti, které v dokumentaci najdete, a provérte
je.
Nezapomernite, Ze cilem této faze neni hloubkovd analyza poZzadavki, ale vytvoreni pfiméreného
pfehledu o zdokumentovaném prostfedi. Ten bude slouZit jako zdklad pro podrobnéjsi analyzu v
nasledujicich krocich.

3.3.2 Urceni pfislusnych zavaznych pozadavk(

Ucelem tohoto kroku je uré&it a zdokumentovat zévazné pozadavky, které planujete posoudit (viz kapitola
2, v niZz najdete vice informaci o tom, co je ,zdvazny poZadavek”). Vezméte na védomi, Ze jedno
posouzeni interoperability miZe byt provedeno také pro soubor zavaznych poZadavk( (obvykle v
pripadé, Ze maji byt vSechny stanoveny v ramci stejného rozhodovaciho postupu).

Pozadavky je tfeba zdokumentovat, protoZe vdm pomohou pfi diskusi o dopadech téchto pozadavkd,
coz? je cilem posouzeni interoperability. Méjte na paméti, Ze tento Ukol neni vidy jednoduchy. Nékteré
pozadavky nemusi byt pfimo zfejmé a jednoznacné, ale mohou byt uréeny az po dlkladné a odborné
analyze.

Prezkoumejte dokumenty, které jste jiz urcili, a vyberte zavazné pozadavky, které:

- se tykaji digitaIni vefejné sluzby:

o maji digitdlni rozmér, tj. jejich zdkladni postupy jsou digitalizovany nebo
automatizovany; pracuji s daty; zahrnuji stanoveni nebo pouZiti digitdlnich resent;
nabizeji digitalni kanal k poskytovani sluzeb nebo jsou poskytovany prostfednictvim siti
a informacnich systémd,

o zahrnujiinterakci mezi vefejnymi organizacemi, tj. jsou poskytovany subjekty Unie nebo
subjekty vefejného sektoru navzajem nebo fyzickym &i pravnickym osobam v Unii,

- maji transevropsky rozmeér:

o vyZaduji interakci pfes hranice ¢lenskych stat, mezi subjekty Unie nebo mezi subjekty

Unie a subjekty verejného sektoru.

Peclivé vie zvaZujte: Pokud je existence zavazného pozadavku v postupu pro posuzovani opomenuta,
mUze to nékdy provadécim subjektdm pozdé&ji zpUsobit problémy s pfeshrani¢ni interoperabilitou®.

°Napftiklad opomenuté pozadavky na interoperabilitu byly v minulosti podnétem k pfehodnoceni politického
pristupu k elektronické fakturaci: Zprava o Ucincich smérnice 2014/55/EU na vnitfni trh a na vyuzivani elektronické
fakturace pri zadavani verejnych zakdzek — Evropska komise (europa.eu).
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Po uréeni pozadavk( mizZete zvolit metodu, kterd vam nejlépe vyhovuje pro zdokumentovani uréenych
pozadavk(!®. Obecné se pfi dokumentovani poZadavk( vyvarujte pouZivani pasivni formy, protoZze to
Casto vede k tomu, Ze nejsou jasné urceni aktéri (tj. ti, ktefi jsou zapojeni). Ujistéte se, Ze casti
dokumentu obsahuji informace nezbytné k tomu, aby je bylo mozné oznacit za zdvazné pozadavky,
protoZe vase posouzeni mohlo zahrnovat informace ziskané z kontextu zavazného dokumentu (nikoli z
dokumentu samotného).

V zdvislosti na fazi projektu, ve které jsou pozadavky stanovovany, mohou byt pfinosné rlizné metody
urovani a dokumentace pozadavk( (napt. prochazeni uzivatelskych zkusenosti nebo pfipadd uZiti na
zacatku legislativniho cyklu). Pfi dokumentovani uréenych pozadavk( proto zvazte ocekdvanou cilovou
skupinu posouzeni interoperability. Posouzeni musi byt zvefejnéno na oficidlnich internetovych
strankach, napt. musi byt vefejné pfistupné, ale s nejvétsi pravdépodobnosti bude také slouZit jako
podklad pro nasledné postupy v rdmci Zivotniho cyklu digitalni verejné sluzby. Zvazte proto, zda bude
zprava o posouzeni sdilena s ostatnimi v nezménéné podobé, nebo zda vypracujete jiny dokument napf.
pro konzultace se zUcastnénymi stranami, zadavani verejnych zakdzek nebo provadéni. Pokud je
vypracujete, upravte podle toho své metody. Vase dokumentace bude také zaviset na typu zavaznych
pozadavkl, které popisujete (napf. obchodni, funkéni a jiné neZz funkéni pozadavky nebo technické
pozadavky).

Jak bylo uvedeno vyse, vase pozadavky budou zpravidla soucasti Sirsiho postupu, z néhoz reguluji pouze
urcéité ¢asti. Proto ma smysl zabyvat se Sirsim celkovym postupem a pfizplsobit dokumentaci jeho
specifikim. Za timto Ucelem mUzZete:

1. prevést pozadavky do procesniho diagramu;
2. uvést pozadavky ve formé, kterd je opakované pouzitelna (napt. pro vyzvy k podavani
nabidek)!.

3.3.3 Zmapovani dotéenych transevropskych digitalnich verejnych sluzeb

K posouzeni toho, kde a jak uréené zavazné pozadavky ovlivni transevropskou digitalni verejnou sluzbu,
ma smysl se zaméfit na vizualizaci samotné sluzby, véetné jejiho transevropského rozméru (napf.
propojeni pres hranice Clenskych statl, mezi subjekty Unie nebo mezi subjekty Unie a subjekty
vefejného sektoru prostrfednictvim jejich siti a informacnich systémd). Cilem je urcit a vizualizovat
preshrani¢ni vymeény dat a interakce, které jsou nezbytné pro efektivni poskytovani verejné sluzby. Timto
zpUsobem si mlZete pripravit pddu pro posouzeni dopad( poZzadavkd na preshranicni interoperabilitu,
tj. pfimo na dfive uréené vymény dat a interakce.

K tomuto Ukolu lze pfistupovat mnoha zplsoby, pficemZ v nasledujicim oddile je popsan jeden z
moznych zplsobU, jak pochopit jak samotnou sluzbu, tak preshraniéni interakce, které pak vedou k
Uvaham o interoperabilité:

Nejprve vizualizujte samotnou sluzbu a zvaZzte nasledujici:

e Jaky je obecny cil souvisejiciho rozhodnuti? (relevantni kontext a orientacni bod)

10 Evropsky portél vefejné pFistupnych dat nabizi podrobného privodce vizualizaci dat, ktery zahrnuje réizné tech-
niky od diagramt po grafy a popisné ¢asti.

11V pripadech, kdy je posouzeni interoperability spojeno se zadavanim vefejnych zakazek na systémy IKT, by
technické specifikace zadavaci dokumentace mély k tomu, aby na né bylo mozné pfi zadavani verejnych zakazek
odkazovat, spliovat pozadavky stanovené v technickych specifikacich IKT, jeZ lze povaZovat za feSeni
interoperability.
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e Kdo je do Cinnosti zapojen? (aktéfi, jako jsou podniky, ob¢ané atd.)

e Cosedéje? (Kontrola dat? Vydavani dokladd?)

e Kdy se to d&je? (Casova zavislost? Procesni zavislost?)

e Kde se to déje? (Primy styk s uZivateli? Databaze? Konkrétni (fyzické) misto?)
e Proc se to déje? (pravni zéklad, véetné mozné subsidiarity)

Tuto vizualizaci mlzete provést rlznymi zpUsoby (napf. pomoci uzivatelské zkusenosti, rozhodovaciho
stromu nebo procesniho diagramu). PoZzadavky muZete také zmapovat v nastroji pro vizualizaci
architektury sluzeb (napf. pomoci Evropské referenéni architektury interoperability (EIRA)).

V pfipadé, Ze ma digitdini verejna sluzba transevropsky rozmér (napf. preshrani¢ni spojeni mezi
vefejnymi organizacemi, které je nutné k poskytovani dané sluzby) zvazte k tomu, abyste mohli ur¢ené
pozadavky pfifadit ke sluzbé, nasledujici body:

1. Uréete poZadované vymény tdaj:

- pokuste se (na zakladé popisu sluzby a zavaznych pozadavk() zmapovat konkrétni pfipady, kdy
je tfeba vymeénovat nebo sdilet Udaje se sluzbami v jinych ¢lenskych statech nebo se subjekty
Unie,

- upfesnéte potfeby v oblasti informaci, které by vyména udajd v jednotlivych pfipadech
uspokojila (napr. identifikace fyzické osoby, informace o bezpecnosti vyrobkld nebo
administrativni Udaje organizaci).

2. UrCete spolupracujici sluzby:

- pro kazdou vyménu udajl urcete pfislusné verejné sluzby v jinych ¢lenskych statech nebo
subjekty Unie, s nimiz musi sluzba interagovat,
- uvedte orgdny nebo instituce odpovédné za tyto partnerské sluzby.

3. Charakterizujte interakce:

- popiste povahu kazdé interakce (napf. vyhledavani dat, odesilani a ovérovani dat),

- urcete typ dat, kterd jsou soucasti interakce, a pro dosazeni Urovné podrobnosti, kterd umozni
opakované poufZiti stavajicich dat, zvazte vymezeni skupin dat,

- urcete smér toku dat (jednosmeérny nebo obousmeérny),

- zaznamenejte vSechny specifické poZadavky na tyto interakce (napf. v redlném c¢ase vs. na kazdy
soubor a ¢etnost).

Poté mUzete také zmapovat propojeni.
4. Vytvorte vizualni schéma téchto interakci:

Tyto vizualizace, napf. architektonické schéma, budou také vyznamnou pridanou hodnotou pro dalsi
postup pro posuzovani. V prvnim kroku mizZete pouzit vyvojové diagramy, uzivatelské zkusenosti nebo
jiné metody vizualizace.

Po zmapovani téchto propojeni je také daleZité zvazit, co by konkrétné znamenalo zavedeni zdvazného
pozadavku. Proto byste méli vénovat pozornost také nasledujicim boddm.

5. Urceni zavislosti:

- zaznamenejte pripadné zavislosti na specifickych systémech, normach nebo protokolech, které
jsou pro tyto interakce nezbytné (napf. pokud je ¢ast udaja uchovavana v zakladnich registrech,
zvazte k zajisténi opakované pouziti téchto Udajl zavislosti na prislusném zakladnim registru),
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- zdUraznéte vSechna stavajici nebo planovana reseni interoperability.
6. Zvazte Skalovatelnost:

- posudte potencidl opétovného pouziti sluzby s ohledem na konkrétni pozadavky — lze ji
opétovné poufit v jinych pfipadech pouZiti?

- zvaite pfipadné zmény poZzadavk( na vyménu Udajl v pribéhu ¢asu (napf. typ nebo objem dat
nebo frekvence interakce se mdze zménit).

Vystupem téchto snah mlze byt mapa nebo diagram, které ukazuji, jak vase verejna sluzba interaguje s
jinymi sluZzbami pfes hranice. Ty by mohly zahrnovat:

- vizualni schéma propojeni sluzeb (mize obsahovat podrobnosti o typech vyménovanych dat a
povaze kazdé interakce),

- seznam partnerskych sluZzeb a odpovédnych organd,

- zaznamenané zavislosti a poZzadavky na interoperabilitu.

Tato mapovani by mohla slouZit jako referenéni bod pro postup pro posuzovani a pomoci identifikovat
potencidlni problémy nebo pozadavky tykajici se interoperability. MUZete je napfiklad vyuzit ke
konzultacim se zUcastnénymi stranami a spole¢né najit nesrovnalosti (logické, pravni nebo v oblasti
forméatu/dokumentace), nedostateéné vymezené body nebo duplicity. Ukazi také zavislosti na jinych
sluzbach, organizacich nebo postupech, které by mohly byt pfi rozhodovani o daném zdvazném
poZadavku ovlivnény.

3.3.4 Zapojeni zucastnénych stran

Seznam zucastnénych stran sestaveny ve fazi pfipravy by mél byt v této fazi posouzeni upresnén.
Konzultace Ize vyuzit k nékolika ucellim: mohou pomoci upfesnit dokumentaci pozadavkd a pfislusnych
sluzeb (jak je uvedeno vyse). Mohou vam také pomoci Iépe vysvétlit zicastnénym strandm danou
problematiku a pomoci posoudit moznosti lepsi preshraniéni interoperability v budoucnu.

Vzhledem k tomu, Ze dlraz je kladen na transevropské digitalni verejné sluzby a jejich preshranicni
interoperabilitu, jsou pro posouzeni dilezZité zejména dvé skupiny zucastnénych stran:

5]

UZivatelé digitalnich vefejnych sluzeb: pfijemci sluzeb (fyzické nebo pravnické osoby), ktefi jsou zavisli
na preshranicni interakci digitalnich vefejnych sluzeb, aby mohli tyto sluzby efektivné vyuzivat.

Provedeni posouzeni interoperability vyZaduje konzultace s témito prijemci sluzeb (véetné obcand nebo
jejich zastupcll), diky nimz bude mozné posoudit mozné dopady. To poskytuje cennou zpétnou vazbu k
primérenosti zavazného pozadavku ve vztahu k plvodnimu cili jeho zavedeni (tj. je tento poZzadavek
priméreny oCekavanému prinosu jeho zavedeni?). UmozZnuje také posoudit Gcinnost poZadavku (t].
pomUzZe zavazny pozadavek dosdhnout toho, k ¢emu byl stanoven?). Pred pfijetim zavazného rozhodnut
Ize proto pozadavky odpovidajicim zplsobem upravit. Méjte vSak na paméti, Ze se na tomto posouzeni
mohou podilet i osoby, které nemaji zkusenosti s fizenim informaci nebo IT, a tomu pfizpUsobte svou
komunikaci.
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Vefejné organizace v jinych Clenskych statech nebo na Urovni EU jsou subjekty Unie nebo subjekty
vefejného sektoru, které reguluji, poskytuji, fidi nebo provadéji transevropské digitalni vefejné sluzby.

Zahrnuji zUcastnéné strany z celého Zivotniho cyklu sluzby (napf. uredniky odpovédné za politiku,
provadéci subjekty v oblasti IT a dalsi dotéené skupiny uZivateld uvnitf vefejné organizace, jako jsou
poskytovatelé sluzeb). Pokud si nejste jisti, jak tyto zucastnéné strany konzultovat, mlzZete také
nahlédnout do kapitoly 7 souboru nastrojd Evropské komise pro zlepSovani pravni Upravy. Uvédomte si,
Ze pro zajisténi interoperability mlze byt nutné hloubéji analyzovat konkrétni oblasti politiky. Dalsim

prikladem konzultace se zUcastnénymi stranami by proto mohly byt konzultace s odborniky v téchto
oblastech.

Méjte také na paméti, Ze poZadavek v ¢lanku 3 nafizeni o interoperabilni Evropé na provedeni konzultaci
neznamenad, Ze tyto konzultace musi byt vedeny nad rdmec konzultaci, které jsou soucdsti jinych
postupt. Zaclenéni do stavajicich postupl je mozné a velmi se doporucuje, nebot se vyuziji dostupné
synergie (viz kapitola 5).

Zapojeni zucastnénych stran mdlZe tuto pocatecni fazi presdhnout a se zucastnénymi stranami mulzete
také ovérit vysledek dalsiho kroku (posouzeni).

3.4 Posouzeni preshranic¢ni interoperability

Po stanoveni zakladu pro vase posouzeni nyni pfejdeme k jddru postupu pro posuzovani interoperability.
Tato faze zahrnuje hodnoceni dopad( zdvaznych pozadavk( na preshrani¢ni interoperabilitu z vice
hledisek v souladu s Evropskym ramcem interoperability.

V nasledujicich pododdilech se budeme zabyvat tim, jak analyzovat dopady na preshrani¢ni
interoperabilitu — s ohledem na pravni, organizacni, sémantické a technické aspekty — a uvedeme
priklady osvédcéenych postupd, jak k tomuto Ukolu pfistupovat.

3.4.1 Analyza dopadd na preshranic¢ni interoperabilitu
Nafizeni o interoperabilni Evropé nepfedepisuje jednu povinnou metodu, ale stanovi, Ze Evropsky ramec
interoperability je podplrnym nastrojem (Cl. 3 odst. 2 nafizeni o interoperabilni Evropé).

Jak bylo vysvétleno vyse, je treba mit na paméti, Ze posouzeni nemusi ukdzat cestu k plné
interoperabilité, ale mélo by pomoci odhalit cesty k vétsi interoperabilité. Pokud se vase verejna
organizace jiz rozhodla pouZivat néjakou metodu posouzeni, fidte se timto rozhodnutim (viz kapitola 5).

Vychazet pfi posuzovani z Evropského ramce interoperability jako vychoziho bodu znamena zvazit, do
jaké miry navrhované pozadavky umoznuji interoperabilitu nebo ji brani. To by také mohlo ukazat, zda
jsou zapotrebinéjaké dalsi poZzadavky. V 21. bodé odlvodnéni se uvadi, Ze posouzeni by mélo vyhodnotit
dopady planovanych zavaznych pozadavkd s ohledem na plvod, povahu, zvlastnosti a rozsah téchto
dopadl. Abychom se na né mohli zaméfit, mohou byt prvnim vychozim bodem Cctyfi rozméry

Evropského rdmce interoperability.
542
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3.4.1.1 Posouzeni pravnich aspektl
Cilem je posoudit, do jaké miry zavazné poZadavky umoznuji vefejnym organizacim plsobicim
v rlznych prévnich ramcich, politikich a strategiich spolupracovat pfi poskytovani
transevropskych digitalnich vefejnych sluZeb. Toto posouzeni by mélo zohlednit faktory, jako je
soulad pozadavku se stdvajicimi pravnimi predpisy a pravidly; potencidlni konflikty nebo
nesoulad s jinymi pravnimi rdmci, véetné digitdInich politik EU, a proveditelnost implementace

a prosazovani.
28
& 8p
3.4.1.2 Posouzeni organizacnich aspektd '

Cilem je posoudit, do jaké miry zdvazné pozadavky pomdhaji ¢i nepomadhaji vefejnym
organizacim pfi sladovani jejich obchodnich procest, odpovédnosti a ocekavani, aby bylo
dosaZeno kvalitniho a bezproblémového poskytovani transevropskych digitdlnich vefejnych
sluzeb. Do jaké miry vytvareji zavazné pozadavky pfilezitosti nebo rizika pro organizace a zpUsob
jejich prace? Stanovuji napfiklad nové ukoly, které je tfeba zaclenit, nebo (pfe)rozdéluji
odpovédnosti?

3.4.1.3 Posouzeni sémantickych aspektd
Cilem je posoudit, do jaké miry zdvazné pozadavky zajistuji zachovani a pochopeni presného
formatu a vyznamu vymeénovanych Udajl a informaci ve vsech fazich vymény potfebnych pro
poskytovani dotlenych transevropskych digitdlnich vefejnych sluzeb. Do jaké miry zdvazné
pozadavky vytvareji pfilezitosti nebo rizika pro smysluplnou preshraniéni vyménu Gdajd?
Podporuji naptiklad pouzivani fizenych slovnikd nebo pouZivaji nové pojmy?

o)

3.4.1.4 Posouzeni technickych aspekt(
Cilem je posoudit, do jaké miry zdvazné pozadavky pomahaji riznym strandm bezpecné a radné
se propojit, aby mohly poskytovat transevropské digitdini verejné sluzby.

V této verzi pokynl neexistuje zadny jeden nastroj, ktery by pokryval vSechny tyto aspekty. V soucasné
dobé je na portalu Interoperabilni Evropa k dispozici prvni verze, pomoci které Ize vysledky hlasit ve
formatu predepsaném v pfiloze nafizeni.

Prvni pfedstavu o otdzkach nezbytnych pro umoZnéni pfeshranicni interoperability, a tedy o prvnich
bodech zdsahu k uréeni moznych dopadl zdvaznych pozadavkd na preshraniéni interoperabilitu, maze
prozatim poskytnout nasledujici priklad.
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e Jak zajistit, aby jakykoli doklad o zdravotnim postiZzeni (napf. digitaini prikaz) vydany
prislusnym orgdnem v jednom clenském staté byl pravné platny i v jiném clenském
staté?

e Jak ovéfit, Ze obsah digitalniho dokladu o zdravotnim postiZzeni je dostatecny k
prokadzani spinéni procesnich pozadavk( v jiném c¢lenském staté?

e MuUZe byt obsah preshrani¢niho dokladu o zdravotnim postizeni vyménovan
preshrani¢né v souladu s obecnym natizenim o ochrané osobnich udaja?

e Organizacni:

e Kterd verejnd organizace je opravnéna vyddvat doklad o zdravotnim postizeni v
preshrani¢nim kontextu (napf. osobé Zijici a pracujici v jiném ¢lenském staté)?

e Jakym zplsobem verejné organizace 7adaji o doklad o zdravotnim postizeni v
pfeshrani¢nim kontextu?

e Sémantické:
e Jak zajistit, aby byl cely obsah tohoto dokladu o zdravotnim postizeni srozumitelny?
e Jak zajistit, aby mély pro vSechny ucastniky stejny vyznam?

e Technické:

e Je doklad o zdravotnim postizeni vydan ve formatu, ktery mdiZe zpracovat jakdkoli
vefejna organizace, kterd o néj pozada?

e Existuje technicky systém pro preshrani¢ni vyménu dokladl o zdravotnim postizeni,
ktery je interoperabilni pro vSechny strany zapojené do vymény?

3.4.1.5 Osvédcené postupy pro zjistovani dopadu na preshranicni interoperabilitu

NiZe uvadime nékolik réiznych pristup, které jsou vSsechny zalozeny na Evropském ramci interoperability
a mohou byt pouzity jako podplrné nastroje pfi posuzovani pfeshrani¢ni interoperability. VSechny tyto
pristupy jsou v souladu s pravnim poZzadavkem na provedeni posouzeni ,vhodnym zplsobem®”.

3.4.1.5.1 Osvédceny postup 1: zavazné poZadavky v politikach (digitdIni kontroly)

Zavazné pozadavky obsazené v pravnich dokumentech nejsou Ccasto vytvafeny v ramci
multidisciplinarniho tymu, takZe znalost nékterych aspekt provadéni digitalnich politik miZe chybét. V
takovych pfipadech je posouzeni spise zjisStovanim, pfi némz aktéfi zjistuji, zda politika obsahuje zavazné
pozadavky, a uvédomi si nasledné disledky provadéni, které predtim nemuseli vzit v Gvahu. Kromé toho
mohou byt politiky provadény velmi rliznymi zpUsoby a v mnoha pfipadech ani nejsou uréeny k tomu,
aby predepisovaly zplsob provadéni. To znamena, Ze posuzovani interoperability politik celi dvéma
dalsim vyzvam:

e |idé, ktefi vypracovavaji pozadavky, mohou mit jen malé znalosti o provadéni digitalnich politik;
e mnoho otdzek tykajicich se provadéni digitdlnich politik mZe byt stdle velmi otevrenych,
protoZe tento postup je teprve na samém pocatku.

S cilem vyresit tyto problémy Komise a nékolik ¢lenskych statl v poslednich letech prevedly Evropsky
ramec interoperability do praktickych kontrolnich seznamd, které jsou pro tvlrce politik srozumitelnéjsi
a lépe se na otazky odpovidd*?. Tyto dotazniky mohou byt vychozim bodem pro tviirce politik, ktefi cht&ji

12ptiklady zahrnuji postupy uvedené v ndstroji &. 28 v souboru ndstrojl Evropské komise pro zlepSovani prévni
Upravy; danskych_digitdlné pripravenych pravnich predpisech (digst.dk) a némeckych digitdlnich kontroldch:
zdokonalovani beta verze krok za krokem | Digitalni sluzba (bund.de).
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zjistit, jak mlzZe politika zlepsit preshranicni interoperabilitu, nebo rizika, ktera vytvareji nové vyzvy pro
preshrani¢ni tok dat. Mohou také tvirce politik nasmérovat k dalsim krokim, které je tfeba podniknout
pri hlubsim zkoumani otevienych otazek (napfr. zapojenim odbornikd s jinym odbornym zamérenim).

3.4.1.5.2 Osvédceny postup 2: specializovany ramec interoperability jako reference

Prace souvisejici s jednotlivymi posouzenimi miZe byt snazsi, pokud jiz organizace ma celkové fizeni
interoperability v souladu s Evropskym ramcem interoperability. V tomto pfipadé neni pfi posuzovani
nutné vychazet z Evropského ramce interoperability. PouZiti specializovanych rdmcl interoperability
(napf. vnitrostatniho rdmce interoperability nebo odvétvového ramce interoperability) k provedeni
posouzeni umoznuje vytvorfit vétsi hodnotu a mize zjednodusit pristup. NiZe jsou uvedeny pfriklady
postupl pro fizeni interoperability, které jsou v souladu s Evropskym ramcem interoperability a které
moZnd zndte z vlastni zkuSenosti.

o Nékteré clenské staty provedly Evropsky rdmec interoperability ve vnitrostdtnim pravnim
predpisu o interoperabilité a pripojily poZadavky, které jsou specifické pro kontext jejich
Clenského statu'®. V takovych pfipadech lze v rdmci posouzeni provéfit, jak by zavazné
pozadavky do tohoto usporadani zapadaly.

o Nékteré Clenské staty zavedly vnitrostatni referenéni architektury interoperability, které jsou v
souladu s Evropskym rdmcem interoperability (nékteré z nich vychazeji z Evropské referencni
architektury interoperability)**. P¥i posuzovani by se mohlo zkoumat, zda pozadavky do téchto
vnitrostatnich architektur zapadaji.

o Neékteré Clenské staty zavedly rdmce pro spravu dat, které zahrnuji doporuceni Evropského
ramce interoperability. Posouzeni mlze byt na téchto postupech zalozeno.

o Nékteré mezindrodni organizace, jako napfiklad Svétovd banka, pouZily Evropsky ramec
interoperability jako hlavni zasadu pro své iniciativy, napf. ID4D (Identifikace pro rozvoj), jejimz
cilem je pomahat odbornikdim navrhovat a zavadét identifikacni systémy, které jsou inkluzivni a
dlvéryhodné.

Otdzky tykajici se souladu s vnitrostatnim nebo specializovanym rdmcem mohou zahrnovat:

e jak poZadavky zapadaji do fizeni interoperability v mé organizaci?

e jak poZadavky zapadaji do usporadani architektury?

e zdokumentovali jsme dotlené datové toky, jak to vyZaduje naSe uspofadani vnitrostatni
interoperability?

3.4.1.5.3 Osvédceny postup 3: opakované pouzitelné ndstroje

Tento vychozi bod je dullezZity pro vSechny organizace, které nemaji specializovanou metodu pro
posuzovani (interoperability) nebo ji maji, ale neni v souladu s Evropskym rdmcem interoperability. Je
také cennym pristupem pro konkrétnéjsi posouzeni zavaznych poZadavkl (napf. pro kontrolu shody s
normou).

Bylo vyvinuto nékolik feseni na podporu posouzeni na zakladé Evropského ramce interoperability pro
rdzné Ucely. Viechna tato fesSeni bude treba upravit, aby v budoucnu plné podporovala posuzovani
interoperability, ale jiz dnes mohou poskytnout uzitecné voditko. Pokud posouzeni ziska vysoky pocet

13 p¥iklady Ize nalézt ve vnitrostatnim rdmci interoperability O NIFO — Observatof vnitrostatnich rdmct interopera-
bility.
1 p¥ikladem je Polsko a Malta.
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bodd, mél by byt dopad na preshranicni interoperabilitu pozitivni; nizka Uroven souladu by méla vést k
nizkému poctu bodU. Nasleduji priklady téchto nastroja.

e Pro posouzeni, kterd se tykaji zmény stdvajici digitdIni vefejné sluzby: ndstroje vyspélosti
interoperability (IMAPS, SIQAT a GIQAT). Jednd se o sebeposuzovaci nastroje pro hodnoceni
vyspélosti interoperability digitdlnich vefejnych sluzeb na vSech Urovnich verejné spravy.
Nabizeji tedy cennd vychodiska, ale bude tfeba je upravit, protoze posouzeni
interoperability se tykaji zavaznych poZadavk(, nikoli konkrétnich digitalnich verejnych
sluzeb. Pokud se pro toto feSeni rozhodnete, mély by byt spolu s doporucenimi pro zpravu
poskytnuty online dotazniky pro hodnoceni vyspélosti interoperability.

e U posouzeni, ktera se tykaji normy nebo specifikace: CAMSS je nastroj pro sebeposouzeni,
ktery slouzi k hodnoceni podpory interoperability vybranych norem a/nebo specifikaci. Pro
zpravu by mél byt k dispozici online dotaznik pro posouzeni interoperability.

3.5 Urceni reseni

Klicovou zdsadou, kterou nafizeni o interoperabilni Evropé zdlrazfiuje, je vyznam a hodnota
opakovaného pouziti stavajicich reseni interoperability (napf. standardizovanych stavebnich prvk{ nebo
slovniky zakladnich pojma) pro podporu interoperability, harmonizace a efektivniho vyuzivani verejnych
zdrojd. Tento pristup nejen zvySuje preshranicni interoperabilitu, ale pfispiva také k nakladové efektivité
a soudrznosti vefejnych sluzeb v EU.

Nafizeni o interoperabilni Evropé uvadi, Ze organizace musi b&hem postupu pro posuzovani
interoperability vyhodnotit pouZitelnost, a tedy i opakovanou pouZitelnost stdvajicich feseni, a to
zejména téch, kterd jsou oznalena jako ,feSeni pro Interoperabilni Evropu”. Jednd se o feSeni
interoperability (napf. normy, stavebni prvky a slovniky zakladnich pojmda), kterd byla provérena a
doporucena Sborem pro Interoperabilni Evropu pro jejich potencidl zlepsit nebo zavést (preshranic¢ni)
interoperabilitu tam, kde je to potreba.

Hlavni cile této faze jsou nasledujici:

1. urcit prislusnd reseni pro Interoperabilni Evropu, ktera by mohla fesit potfeby interoperability
zjisténé ve vasem posouzeni;

2. vyhodnotit, jak by tato feSeni mohla byt zaclenéna do vasi sluzby, aby se zvysila
interoperabilita;

3. zvazit dalsi katalogy opakované pouzitelnych feseni, at uz na Urovni EU nebo na vnitrostatni
urovni, které by mohly nabidnout vhodné pfistupy.

Uprednostnénim opakovaného poufZiti stavajicich feSeni Ize urychlit vyvoj interoperabilnich sluzeb,
omezit zdvojovani Usili a zajistit soulad se zavedenymi normami a postupy v celé EU.

V nasledujicich pododdilech se budeme zabyvat tim, jak tato feSeni Ize v kontextu vasich specifickych
pozadavkl na sluzby a interoperabilitu efektivné urcit, vyhodnotit a pfipadné prizplsobit.

3.5.1 Vyzkum a vyhodnoceni pfislusnych feseni pro Interoperabilni Evropu

Jak bylo stru¢né uvedeno vySe, feSeni pro Interoperabilni Evropu mohou byt jakakoli opakované
pouzitelnd aktiva tykajici se pravnich, organizacnich, sémantickych nebo technickych pozadavk(, ktera
umoznuji preshranicni interoperabilitu. Prikladem mohou byt koncepéni rdamce, pokyny, referencni
architektury, technické specifikace, normy, sluzby a aplikace, jakoZ i zdokumentované technické soucasti,
naptiklad zdrojové kody. Reseni pro Interoperabilni Evropu jsou Fe$eni interoperability, kterd doporudil
Sbor pro Interoperabilni Evropu (ocekavaji se v roce 2025).
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3.5.2 Vyzkum pfislusnych feseni interoperability
Portal Interoperabilni Evropa (dfive Joinup) nakonec umozni

pfistup ke viem feSenim pro Interoperabilni Evropu, kterd
budou odpovidajicim zplsobem oznacena a doplnéna
odpovidajicimi  funkcemi vyhledavani. Portal dale usnadni

teroperg}l%lp(g vyhledavani daldich relevantnich feSeni, v&etné feSeni s

Portal

otevienym zdrojovym kdédem. V portélu je vsak jiz k dispozici
fada feSeni.

Jako vstupni body, kde mUzete hledat opakované pouzitelna

feSeni, kterd zvySuji interoperabilitu, mohou také slouzit
vnitrostatni portaly. Pokud chcete byt informovéni o FeSenich,
ktera mohou byt v budoucnu relevantni, zvazte moznost zapojit

se do pfislusnych komunit, kde také najdete vice informaci a
muZete se zapojit do diskusi.

3.5.3 Vyhodnoceni a vybér relevantnich feSeni pro Interoperabilni Evropu
Pfi hodnoceni a vybéru z urcenych reseni je tfeba pfipomenout konkrétni cile posouzeni stanovené v
prvni fazi. Obecné se tato Cast posouzeni provadi s cilem zlepsit pfileZitosti pro interoperabilitu v
budoucnu, az budou pozadavky provedeny.

Spole¢nym rysem feSeni pro Interoperabilni Evropu a feSeni interoperability je, Ze je lze opakované
pouzivat. Uréeni opakované pouzitelnych reseni v rané fazi postupu maze pomoci navrhnout pozadavky
nebo je upravit tak, aby bylo mozné tato reSeni opakované pouzit, a tim usettit naklady pti provadéni
pozadavkd.

Posouzeni vsak mlze v tomto kroku sledovat zcela odlisné agendy, véetné:

- prlzkumu: zachovani dostatecného prostoru pro opakované pouziti (napf. feSeni pro
Interoperabilni Evropu),

- informaci: informovani provadécich subjektl prostfednictvim zpravy o posouzeni o stavajicich
feSenich, kterd jsou potencialné pouzitelna pro provadeéni,

- planovani: zdokumentovani potfeby vyvinout opakované pouzitelny ndstroj.

Redeni uvedend ve zpravé o posouzeni nejsou pro provadéci subjekty automaticky zavazna. Mohou viak
provadécim subjektlim pomoci sladit a propojit jejich Usili pfi provadéni, usetfit zdroje a automaticky
prispét k vyssi interoperabilité v celé EU. Za timto ucelem byste méli nejen posoudit, zda a kdy je
opétovné pouziti mozné, ale také v zavislosti na pfipadu bud objasnit, které feSeni by mohlo nebo mélo
byt opétovné pouzito, nebo zda je tfeba vyvinout nové feseni. Pokud je to mozné, miZete také znovu
kontaktovat zulastnéné strany, abyste si ovéfili vysledky a ziskali jejich zpétnou vazbu k moZnym
fesenim.

3.6 Podavani zprav

Po dokoncéeni posouzeni dopad(l na interoperabilitu a uréeni moznych reseni je dalsim krokem
zdokumentovani vasich zjisténi a doporuceni ve zpravé o posouzeni. Tato zprava je klicovym vystupem
postupu pro posuzovani interoperability. Zpravu bude mozné vyplnit na portdlu Interoperabilni Evropa,
a to na zékladé informaci, které stanovi pfiloha nafizeni.
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Podrobné informace o vypracovani, pfezkoumani a dokonceni zpravy do rozsahu této kapitoly nespadaji,
ac jsou dllezité. Podrobny ndvod, jak strukturovat a sestavit zpravu o posouzeni interoperability (véetné
konkrétnich pozadavkl na obsah a format), naleznete v kapitole 4 této prirucky, kde jsou uvedeny
pokyny k vypracovani jasné a informativni zpravy, podle nizZ |ze postupovat a kterd splfiuje pozadavky
stanovené v nafizeni o interoperabilni Evropé.

3.7 Nasledné kroky

Dokonéenim posouzeni interoperability a vypracovanim zpravy je splnén povinny poZadavek na
provedeni posouzeni interoperability. Aby vsak bylo posouzeni maximalné prinosné, je treba na zavéry
a zjisténi navazat — vydanim doporuceni, sdélenim informaci o zjisténich nebo pfijetim konkrétnich
opatreni.

Faze naslednych krokd muze také odhalit nové problémy nebo pfileZitosti, které nebyly béhem
pocatecniho posouzeni ziejmé. Je proto dilezZité zlstat flexibilni a byt pfipraveni upravit akéni plan podle
skutecnych vysledk( a novych poznatkd.

Nasledny postup na zakladé vysledkl posouzeni umoZfiuje organizacim zajistit, aby posouzeni
interoperability vedlo ke smysluplnému zlepseni poskytovani transevropskych digitalnich verejnych
sluzeb.

Shrnuti

V této kapitole je popsan komplexni postup pro posuzovani interoperability, ktery poskytuje podrobny
plan od pocatecni pfipravy az po prabézné zlepSovani. Popsany postup je osvédéenym pfistupem, ktery
je vhodny pro komplexni projekty vyzadujici dakladné vyhodnoceni dopadd na interoperabilitu.

Je dllezité si uvédomit, Ze tento podrobny postup slouZi jako idedIni ramec, ktery poskytuje Uplny obraz
toho, co by mohlo zahrnovat posouzeni interoperability v plném rozsahu. Nicméné chdpeme, Ze ne
vSechny projekty nebo organizace budou potrebovat nebo mit prostredky na tak rozsahlé posouzeni.

Jak bylo zdlraznéno na zacatku této kapitoly, postup pro posuzovani interoperability by mél byt
pfizpUsoben konkrétnim potfebdam, omezenim a charakteristikdm vasi organizace a projektu. Rozsah a
hloubka vaseho posouzeni by mély byt prfimérené rozsahu a potencidlnimu dopadu hodnocené
iniciativy.

Organizace by mély mit moznost tento postup rozsifit a prizpUsobit svym konkrétnim podminkam. To
mUZe znamenat, Ze se na nékteré faze zaméri vice nez na jiné, Ze budou jednotlivé kroky kombinovat
nebo Ze Uroven podrobnosti analyzy upravi podle dostupnych zdrojd a sloZitosti posuzované sluzby.
Klicové je respektovat zakladni zasady posouzeni a zaroven zajistit, aby postup zUstal proveditelny a
poskytl v rdmci vasich konkrétnich podminek cenné poznatky.

Nezanalyzovany priklad postupu na zakladé osvédceného postupu je shrnut na nasledujicim obrazku.
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Cilem této kapitoly je poskytnout podporu pro
dokumentovani vysledku posouzeni interoperability v
souhrnné zpravé. Zprava ma v cyklu posouzeni
dileZitou funkci: je relevantnim podkladem pro jmplement
rozhodovani a mlze nasledné podpofit provadéni tim,
Ze na zdkladé zpravy poskytne navrhy na zlepSeni
preshranicni interoperability transevropskych
digitdlnich verejnych sluzeb. V neposledni fadé
poskytuje informace pro monitorovani nejen natizeni o
interoperabilni Evropé, ale pfipadné i dalSich
souvisejicich  digitdlnich  vladnich  monitorovacich
systémd.

Pozadavky na zpravu o posouzeni v nafizeni o interoperabilni Evropé

Vefejné organizace se mohou samy rozhodnout, jak budou postup pro posuzovani organizovat, nicméné
pravni znéni nafizeni o interoperabilni Evropé stanovi velmi jasné pozadavky na zprdvuo posouzeni®®,
ktera:

musi byt zverejnéna alespon na oficidlnich internetovych strankach;

2. musi byt strojové Citelng;

3. musi predlozit vysledek posouzeni (véetné polozek uvedenych v pfiloze nafizeni o
interoperabilni Evropé);

4. musi byt elektronicky sdilena se Sborem pro Interoperabilni Evropu;

5. nesmi obsahovat citlivé informace.

Tyto pozadavky podrobnéji vysvétluji nasledujici pododdily.

4.1 Zverejnéni na oficidlnich internetovych strankach

Zprava o posouzeni musi informovat nejen rozhodovaci organy a
provadéci subjekty, ale také vechny ostatni, ktefi by v budoucnu mohli
potfebovat provést souvisejici posouzeni. Proto by méla byt verejné
dostupnd alespon na jedné oficidlni internetové strance. Oficidlnimi
internetovymi strankami se v tomto pfipadé rozumi verejné internetové
stranky, za které je trvale odpovédna verejnd organizace, nemusi se vsak
jednat o internetové stranky organizace provadéjici posouzeni. Toto
verejné misto urci pfislusné vnitrostatni organy.

Neexistuje zadny pravni poZadavek na vytvoreni novych internetovych stranek pro tento Ucel. Zprava
bude rovnéz k dispozici na portalu Interoperabilni Evropa. V idealnim pfipadé by mély byt odkazy na
zpravu umistény na vSech internetovych strankach, kde by si mohli ti, ktefi by mohli mit z precteni zpravy
0 posouzeni prospéch, obvykle tyto informace vyhledat. Dale mize byt zprdva zvefejnéna i v jinych
formach (napf. v papirovych nebo specifickych ¢asopisech).

Viz &l. 3 odst. 2 druha véta a 22. bod odtvodnéni nafizeni o interoperabilni Evropé.
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4.2 Strojova Citelnost
Strojové Citelné znamena, Ze informace jsou poskytovany zptsobem,
ktery stroje snadno zpracuji a pochopi. To znamen3, Ze nestaci, aby tyto

E informace byly oteviené a digitalné pfistupné. Strojové cCitelnd data
m odpovidaji specifickym strukturdm nebo formatlm, které umozriuji
= automatizovanym systémdm jejich interpretaci bez nutnosti lidského
e .

zasahu.

Strojovou Citelnost pro Ucely zprav o posouzeni Ize zajistit pomoci vhodného schématu metadat. Kromé
toho lze zlepsit srovnatelnost a opakovanou pouZzitelnost vykazovanych udajl opakovanym pouZzivanim
standardizovanych zplsobU reprezentace Udajd (napf. jejich sladénim s odpovidajicimi sémantickymi
modely, které se v soucasné dobé vyvijeji). Vyuziti ndstrojd nabizenych Komisi mze pomoci zajistit
strojovou Citelnost v budoucnu. Mezi tyto ndstroje bude patfit online nastroj, ktery bude zpravu odesilat
pfimo na portdl Interoperabilni Evropa. Pro vyménu strojové Citelnych dat by mohlo byt vytvoreno
rozhrani API a jeho dokumentace, a to pfipojenim tohoto rozhrani APl k libovolnému serveru.

Méjte na paméti, Ze pozadavek na vydani zpravy ve strojové Citelném formatu nerusi povinnost
zpfistupnit zpravu na internetovych strankach ve formatu citelném okem, ktery je navrzen tak, aby lidé
zpravu mohli pfimo pochopit.

4.3 Minimalni obsah zpravy

Minimalni obsah zpravy je stanoven v pfiloze nafizeni o interoperabilni Evropé. Tato pfirucka se zabyva
pouze minimalnim obsahem a nezahrnuje zadné dalsi prvky. Jako jeden z podpdrnych nastroji pro
posuzovani interoperability pfipravuje Komise také datovy model pro zpravy o posouzeni, které maji byt
zverejnény na portalu Interoperabilni Evropa. NiZe uvedena tabulka obsahuje nékolik navrh(, které vam
pomohou zverejnit informace ve strojové Citelném formdatu. Jak jiz bylo uvedeno, nevylucuje to
soubézné zverejnéniiv jinych formatech.

Tabulka 1: Viytvoreni strojové Citelnych informaci

Polozka e Pouzitelné datové modely

e 1. Obecné informace

e Subjekt Unie nebo subjekt vefejného sektoru

e Y .. e Slovnik zakladnich pojmU verejnych organizaci
podavajici zpravu a dalsi relevantni informace

e Tato polozka by méla uzivateli pomoci pochopit
kontext posouzeni interoperability. MUzZe napfiklad
poskytovat odkazy na jiné oficialni internetové

e Dotcena iniciativa, projekt nebo akce stranky, kde bude zverejnén legislativni navrh

nebo vyzva k poddvani nabidek. Organy EU se

mohou napftiklad pfipojit k portdlu Podélte se o

svlj nazor.
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Pokud jde o pravni zdroje, Ize relevantni feSeni
nalézt na adrese O identifikdtoru ELI — EUR-Lex

(europa.eu).

2. Pozadavky

Dotéené transevropské digitalni vefejné sluzby

Profil aplikace Slovniku zdkladnich verejnych
sluzeb

Posuzované zdvazné pozadavky

Existuji rizné postupy dokumentovani pozadavk
(napt. uzZivatelské zkusenosti nebo pfipady uziti).
Ty maji v rdznych kontextech pfidanou hodnotu

(viz také kapitola 3).

Potencialni vychozi bod: Slovnik zakladnich kritérii
a zakladnich dikaz, Slovnik zdkladnich pojm(

’

posouzenil.

Dotéené verejné a soukromé zucastnéné
strany

V této poloZce by mohlo stacit pouze uvést
kategorii zu¢astnénych stran, nikoliv kazdou
konkrétni zucastnénou stranu. Nastroje, které
Komise v soucasné dobé vyviji, poskytnou
strukturovany zpUsob, jak tyto informace ziskat.

Jako feseni sémantické interoperability Ize pouZzit
fizené slovniky verejnych a soukromych subjekt(
(napf. Slovniky zakladnich obchodnich pojm) a
doménovou ontologii, jako je NACE®® nebo
COFOGY.

Zjisténé dopady na preshranicni
interoperabilitu

Nastroje poskytované Komisi budou tyto
informace zachycovat pomoci vrstvy
interoperability, aby se dodrZela logika Evropského
ramce interoperability.

Zjisténé dopady na pravni pfeshranicni
interoperabilitu

Jako  zdklad  pouzijte  vnitrostatni ramec
interoperability nebo Evropsky ramec
interoperability a  zaskrtnéte  nejvhodnéjsi
moznost a v pripadé potfeby uvedte vysvétleni
(pfinejmensim pro format citelny okem)

16 NACE (Nomenclature des Activités Economiques dans la Communauté Européenne) je evropsky odvétvovy stan-

dardni klasifikacni systém pro kédovani klasifikaci podnik(.

17 Aktudini verze klasifikace funkci vlddnich instituci byla vypracovéna v roce 1999 Organizaci pro hospodafskou
spoluprdci a rozvoj a zverejnéna Statistickou divizi OSN jako norma pro klasifikaci ucel( vladnich ¢innosti.
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Prinosné

Bezvyznamné

Riskantni

e Zjisténé dopady na organizaéni
preshranicni interoperabilitu

e Jako zdklad pouZijte  vnitrostatni  rdmec
interoperability nebo Evropsky ramec
interoperability a  zaskrtnéte  nejvhodnéjsi
mozZnost a v pfipadé potfeby uvedte vysvétleni

(pfinejmensim pro format Citelny okem)

Pfinosné

Bezvyznamné

Riskantni

e Zjisténé dopady na sémantickou
pfeshrani¢ni interoperabilitu

e Jako zdklad pouZijte  vnitrostatni ramec
interoperability nebo Evropsky ramec
interoperability a  zaskrtnéte  nejvhodnéjsi

moznost a v pripadé potfeby uvedte vysvétleni
(pfinejmensim pro format Citelny okem)

Pfinosné

Bezvyznamné

Riskantni

e 7Zjisténé dopady na technickou
preshranicni interoperabilitu

e Jako zdklad pouZijte  vnitrostatni rdmec

interoperability nebo Evropsky rdmec
interoperability a zaskrtnéte nejvhodnéjsi moznost
a v pripadé potfeby uvedte vysvétleni

(pfinejmensim pro format Citelny okem)

Pfinosné

Bezvyznamné

e Riskantni

3. Vysledky

e Reseni pro Interoperabilni Evropu

identifikovana k pouziti

e Zatim nejsou k dispozici, ale planuje se, Ze budou

obsahovat jedine¢né identifikatory a odkazy na
pfislusné stranky na portalu Interoperabilni
Evropa.

e Zprava by méla obsahovat seznam feseni pro

Interoperabilni Evropu, kterd byla identifikovana
jako relevantni pti provadéni pozadavkd. Pokud
neni zadné reSeni posouzeno jako relevantni, je
tfeba to rovnéz uvést.
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e Zprava by méla obsahovat seznam jinych feseni

Interoperabilni Evropu.
e Prfipadna dalsi relevantni freSeni

interoperability, véetné rozhrani stroj—stroj e Zprdva by méla v idedlnim pfipadé obsahovat
odkazy na pfislusna feSeni na portalu
Interoperabilni Evropa, na vnitrostatnich nebo
jinych relevantnich portalech.

interoperability, nez jsou identifikovana rfeseni pro

e Zprava by méla obsahovat seznam zbyvajicich
zjisténych prekazek pro preshraniéni

y int bilit jenych ymi

e Zbyvajici prekasky pro preshraniéni interoperabilitu spojenych s posuzovanymi
interoperabilitu

je nelze odstranit, a co by bylo tfeba k jejich
odstranéni ucinit.

zavaznymi pozadavky. Strukturované informace by
mohly byt spojeny se stru¢nym vysvétlenim, proc¢

4.4 Sdileni se Sborem pro Interoperabilni Evropu

Udaje ve zpravach jsou ddlezité nejen pro rozhodnuti, kterd pfipravuji, a pro provadéci subjekty téchto
rozhodnuti, ale jsou také velmi zajimavymi vychozimi Udaji pro Sbor pro Interoperabilni Evropu. Pokud
zpravy obsahuji vysoce kvalitni Udaje, Ize je vyuZit k rozhodovani o nadchazejicich prioritach na zakladé
Udaju (napf. prostfednictvim agendy pro Interoperabilni Evropu).

Natizeni o interoperabilni Evropé proto pozaduje, aby zpravy byly sboru zasilany elektronicky. Zpravy
sdilené prostfednictvim online nastroje pro zpravy o posouzeni poskytovaného v portdlu Interoperabilni
Evropa budou povazovany za zaslané sboru. Sdilend data by byla vyuZivana k monitorovani a byla by k

dispozici dals$im zUcastnénym stranam prostrednictvim portdlu Interoperabilni Evropa. V budoucnu by
bylo mozné tyto udaje vylepsit pomoci Udajl z rozhrani API, diky ¢emuZz bude moziné poskytovat
aktualizované statistiky posouzeni (jak ukazuje tento priklad z Francie).

Verze sdilend se sborem v elektronické podobé by neméla obsahovat citlivé informace.

4.5 Ochrana citlivych informaci

Pred zverejnénim zpravy by se verejné organizace mély ujistit, Ze zvefejnéni neohrozi chranéné osobni
Udaje, prava dusevniho vlastnictvi nebo obchodni tajemstvi, verfejny poradek nebo bezpecnost. Pokud
se zavazné pozadavky tykaji kritickych systémd clenskych statl, meél by obsah zpravy zlstat na
dostatec¢né vysoké drovni, aby neobsahoval informace, které by mohly ohrozit bezpecnost téchto
systémU (napf. popis pozadavk(l by mohl byt na relativné vysoké Urovni a napsan tak, aby neohrozil
bezpecnost). Dalsi moznosti by bylo citlivé informace jednoduse vynechat. Pokud je jiz samotna
existence pozadavku citlivou informaci, pak zprava nemusi byt zvefejnéna celd a mize byt misto toho
zverejnéna v redigované podobé spolu s vysvétlenim pravniho zakladu pro vylouceni (napt. ddvod, proc¢
je povaZovana za citlivou). Zpravu je nicméné tfeba vypracovat a bezpecné ji sdilet s dot¢enymi stranami.

Shrnuti

Zprava by meéla shrnovat zdvazné pozadavky, které byly posouzeny; identifikované transevropské
digitalni verejné sluzby; zjisténé dopady na preshranicni interoperabilitu a doporucend reseni pro
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Interoperabilni Evropu nebo jind feSeni interoperability. Méla by také upozornit na vSechny zbyvajici
prekazky interoperability, které byly béhem posouzeni zjistény.

Komise musi poskytnout na podporu posouzeni interoperability technické ndstroje, véetné online
nastroje, ktery usnadni vyhotoveni zpravy a jeji zverfejnéni na portalu Interoperabilni Evropa. Vsechny
nastroje maji byt zaloZzeny na modelu otevienych dat odvozeném ze spolec¢ného kontrolniho seznamu
pro zpravy o posouzeni interoperability (uvedeného v pfiloze nafizeni).

Pouzivani téchto nastrojd neni povinné, ale je velmi doporucovano, protoze budou také zaclenény do
SirSiho kontextu portélu Interoperabilni Evropa, kde jsou zpravy zvefejiiovany — tim se zpfistupni vice
zucastnénym stranam, jako jsou vefejné organizace, a podpofi se tak vzajemné uceni a opakované
pouzivani udajl, pojm0 a feseni.
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Nasledujici kapitola poskytuje rady, které se tykaji fizeni
rlznych aspektll pfi vytvafeni, provddéni a Fizeni ,ﬁ /—\I
posuzovani interoperability provddéného poprvé v \

subjektu EU nebo v subjektu verejného sektoru. Vzhledem =

. . . v o Implement
k rozmanitosti struktur a postupl ve verejné organizaci a P IOP
. . S - -~ (IGP) Assess
rozmanitosti témat, kterymi se lze pfi posuzovani Interoperability
interoperability zabyvat (pravni, technické, sémantické a Assessments'’
organizacni otazky), nemUZe tato kapitola nabidnout Process

univerzalni feSeni, ale zddrazfiuje obecné aspekty. Tyto

pokyny jsou nezdvazné, protoze je na organech EU a @
prislusnych vnitrostatnich organech, aby stanovily nebo %
pomohly stanovit rezim Fizeni postupl pro posuzovani a

vydaly pfipadné dalsi pokyny. V této kapitole se budeme
podrobnéji zabyvat:

Decide Report

zavedenim rfadného fizeni posouzeni;

zohlednénim specifického kontextu;

zajisténim udrzitelnosti postupu a vzajemného ucent;
(mékkymi) nastroji umozniujicimi posuzovani interoperability.

HwnN e

5.1 Zavedeni radného rizeni

Nafizeni o interoperabilni Evropé ponechdva provadéni posouzeni interoperability na spravnim uvazeni
prislusnych vefejnych organizaci. To znamena, Ze subjekty, které provadéji posuzovani interoperability,
mohou rozhodnout o nejvhodnéjsim postupu a jeho specifikdch — za predpokladu, Ze dodrzi spolecné
pozadavky stanovené v ¢lanku 3 nafizeni o interoperabilni Evropé.

Pfi Uvahdch o obecném fizeni posuzovani interoperability je zasadni nevnimat posuzovani
interoperability jako izolovany postup, ale spiSe jako soucdst vétSiho ekosystému v ramci celkového
fungovani verejné organizace (vcetné postupl tvorby politik, postupl hodnoceni a Zivotniho cyklu
digitdlnich verejnych sluzeb), a tim jej propojit s fizenim téchto postupl a Zivotniho cyklu IT.

Jednd se o soulast pFistupu k tvorbé politik pfipravenych na digitalizaci'® — postup formulovani politik a
pravnich predpist pripravenych na digitalizaci, ktery zohlednuje digitalni aspekty od pocatku politického
cyklu a zajistuje jejich pripravenost na digitalni vék, schopnost obstat v budoucnosti a interoperabilitu.
Napriklad v pfipadech uvedenych v téchto pokynech mohou kulturni rozdily mezi pravnim a digitalnim
svétem zpUsobit neolekdvané naklady na provadéni z toho dlvodu, Ze Ucinky zavaznych poZadavk(
nebyly dostatecné vcas zvazeny. V tomto pfipadé je cilem pristupu k tvorbé digitaini politiky odstranit
tyto rozdily tim, Ze napomaha co nejlepsimu vyuziti digitalnich technologii a dat k hladkému zavedeni
novych poZadavkd s jejich zamyslenym ucinkem.

Vychozim bodem by proto mélo byt zaclenéni posouzeni interoperability do vSech stavajicich postupd.
Ty mohou zahrnovat konzultace se zu¢astnénymi stranami, digitalni kontroly nebo stavajici postupy pro
posuzovani. Méjte na paméti, Ze ¢im dfive bude posouzeni provedeno, tim snadnéji bude mozné fesit

18 Dal§f informace naleznete zde: Tvorba politiky pfipravené na digitalizaci | portal Interoperabilni Evropa, jakoZ i v
praktickych prikladech uvedenych v kapitole 3: postupy uvedené v nastroji ¢. 28 v souboru nastrojd Evropské ko-
mise pro zlepSovani pravni Upravy; danskych digitadlné pripravenych pravnich predpisech (digst.dk) a némeckych
digitalnich kontrolach: zdokonalovani beta verze krok za krokem | Digitalni sluzba (bund.de).
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pfipadné problémy s preshranicni interoperabilitou a zlepsit tak kvalitu dotéenych sluzeb. Proto pfi
zavadéni postupu zajistéte, aby bylo posouzeni provedeno co nejdfive.

« How can | ensure my e How can | incorporate the
implementation is in line with IOPA in existing processes?
the report? « Is relevant data already

« Where can | ask questions about being collected elsewhere?
the assessment and the report? « Are there tools that | can use

« Where can | give feedback already?

about the process?

(10P) l
Interoperability Assess

Assessments’
Process

Decide Report
« How do | communicate the
decision to those assessing * Where does this report fit with
and reporting? And how do | other reporting obligations?
communicate it to those * How can | support automation?
implementing it? « How can | support the exchange
« Where can | ask for help with of reports for mutual learning?

interpretation of report?

Priklady otdzek pro aktéry v riznych fdzich postupu pro posuzovdni interoperability (IOP), které maji zajistit dobré
fizeni posuzovadni interoperability

MUZe byt také zapotrebi prlbéiné rizeni jednotlivych posouzeni. Potfebnou praci mizZe vyrazné snizit
efektivni sladéni persondlniho Usili

i s postupy fizeni (zahrnujicimi rdzné organizacni Urovné). Za timto
U¢elem mohou ¢lenské staty samy rozhodovat o pridélovani vnitfnich zdroj& a navazovani spoluprace®.

Podle ¢lanku 17 nafizeni o interoperabilni Evropé musi jednotné kontaktni misto kazdého ¢lenského
statu podporovat subjekty vefejného sektoru v ¢lenském staté pti zavadéni nebo prizplsobovani jejich
postupl pro posuzovani interoperability. Podobny ukol maji koordindtofi interoperability v subjektech
Unie (¢ldnek 18 nafizeni o interoperabilni Evrop&)®. Pokud si nejste jisti, jak postup pro posuzovani
zaclenit, nebo jak postupovat pfi fizeni obecné, zvaZzte, zda se neobratit na své jednotné kontaktni misto
a nezjistit, zda ma informace o tom, jak tento postup nastavily jiné verfejné organizace. Komise rovnéz
planuje shromazdovat osvédcené postupy, Skolici materidly a dals$i moznosti vymény informaci na
portalu Interoperabilni Evropa.

19 Pro zajisténi Uéinnosti a Ucelnosti tohoto Ukolu miZe ¢lensky stat rozhodnout o vnitfnich zdrojich a spolupréci
mezi svymi subjekty verejného sektoru, které jsou nezbytné pro podporu provadéni posouzeni interoperability”.
(16. bod odlvodnéni nafizeni o interoperabilni Evropé).

20 Jednotné kontaktni misto pini tyto ukoly (...) podporuje subjekty vefejného sektoru v ¢lenském staté pfi
zavadéni nebo prizplsobovani jejich postupd pro posuzovani interoperability podle ¢lanku 3 a prilohy” a ¢lanek 18
narizeni o interoperabilni Evropé: ,Koordinator interoperability poskytuje podporu v ramci daného subjektu Unie
pfi zavadéni nebo Upravé jeho vnitfnich postupl pri provadéni posouzeni interoperability.” (¢lanek 17 nafizeni o
interoperabilni Evropé).
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5.2 Zavislost na kontextu

Budouci stanoveni postupu pro posuzovani velmi zavisi na kontextu, do kterého ma byt zaclenén. Pfesto
je tfeba si uvédomit nékolik obecnych bodU.

Governmental Interoperability
structures Maturity

IOpA
Governance

Related governance Learnt lessons

5.2.1 Ridicf struktury

Kazda verejna organizace bude muset zaclenit posouzeni interoperability do rGznych Fidicich struktur —
nékterych spiSe centralizovanéjsich, jinych spiSe decentralizovanéjsich. Zejména v ¢lenskych statech s
federdlnim usporadanim muze existovat nékolik prislusnych organ(, které budou muset spolupracovat
se svymi jednotnymi kontaktnimi misty, aby byl zajistén konzistentni tok informaci. Pfi zavadéni postupd
ve vefejné organizaci je proto dulezité porozumét konkrétnimu fidicimu prostfedi a fidit se pokyny
prislusnych jednotnych kontaktnich mist nebo koordinator( interoperability.

5.2.2 Vyspélost interoperability

Postup pro posuzovani interoperability ovliviiuje také vyspélost interoperability organizace. Organizace
s vyssSi Urovni vyspélosti interoperability mohou diky stavajicim strategiim a nastrojam potrebovat k
provedeni téchto posouzeni méné zdroji. Mdlze jit o provadéni vnitrostatniho ramce interoperability,
strategii v oblasti IT, referencnich architektur, slovnikd zakladnich pojmU nebo zavedenych konzultacnich
postupd. Pokud jiZ postupy pro posuzovani interoperability existuji (napf. pouzivate nastroje pro
posuzovani vyspélosti interoperability stavajicich digitalnich vefejnych sluzeb), zvazte, jak Ize tyto
postupy a/nebo jejich vysledky zaclenit do postupu pro posuzovani interoperability. Pokud se vés to
netyka, zjistéte, zda miZete kombinovat provadéni posouzeni interoperability s opatfenimi, kterd by
posilila celkovou vyspélost interoperability vasi organizace.

5.2.3 Pouceni z predchozich pripad(

Je moiné, ze v ramci své organizace identifikujete urcité postupy, které jsou jiz vysoce interoperabilni.
Bez ohledu na to, zda se interoperabilita tykd preshranicni drovné, ¢i nikoli, byste se z téchto pripad(
méli poucit, protozZe stejné mechanismy mohou byt pouzitelné i v jinych pripadech pouzZiti. Nezalezi na
tom, Ze konkrétni pfipad dokonale neodpovida vasemu pfipadu pouZiti; mizete nékteré ¢asti postupu
upravit nebo tyto pfipady prozkoumat, abyste lépe porozuméli interoperabilité a souvisejicim
postuptm. Souvisejici posouzeni Ize nalézt také v oblasti bezpecnosti IT nebo ochrany dat a slouZi jako
uzitecné priklady.

5.2.4 Stavajici souvisejici fizeni

Podle ¢l. 17 odst. 4 nafizeni o interoperabilni Evropé ¢lenské staty vytvori nezbytné struktury spoluprace
mezi viemi vnitrostatnimi orgdny zapojenymi do provadéni tohoto nafizeni. Ty mohou vychdzet ze
stavajicich mandatl a postupl. Pro pfijimani nékterych rozhodnuti, kterd jsou pravné, smluvné nebo
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technicky zdvazna pro verejné organizace, jizZ mohou existovat postupy, které mohou podléhat stavajicim
fidicim strukturdm a postupim, jako je posuzovani dopadd. Pokuste se uréit misto posouzeni
interoperability v téchto postupech, napt. identifikaci dalSich relevantnich posouzeni, abyste nasli
nejvhodnéjsi vstupni bod pro posouzeni interoperability a identifikovali posouzeni nélezZejici do stejné
skupiny. Poznatky z podobnych posouzeni by vam také pomohly urcit, zda je ve vasem pfipadé nutné
provést posouzeni interoperability, nebo zda byla tato povinnost splnéna posouzenim nalezejicim do
stejné skupiny ¢i pfedchozim posouzenim.

5.3 Udrzitelnost, neustalé zlepSovani a vzajemné uceni

Stejné jako kazdy organizacni postup musi byt i postup pro posuzovani interoperability a jeho fizeni
udrzitelné a v prabéhu ¢asu zlepSované. S tim mohou pomoci metody, jako je smycka OODA (pozorovat
— orientovat se — rozhodovat se — jednat) nebo cyklus PDSA (planovat — délat — studovat — pfizpUsobit
se).

Jakmile ziskate zkuSenosti s posuzovanim interoperability, vénujte ¢as reflexi a dokumentaci ziskanych
zkuSenosti pro cely postup i jednotlivé kroky. Co se osvédcilo? Jakym vyzvam jste Celili? Jak Ize metody
posuzovani zdokonalit? Tato reflexe vas mlze primét k aktualizaci vaseho pfristupu k posouzeni, abyste
pfi budoucich posouzenich mohli téZit z minulych zkuSenosti. Zvazte vypracovani dokumentu o
ziskanych zkuSenostech nebo aktualizaci internich pokynl pro posuzovani, v nichZ tyto poznatky
zachytite.

Za timto Ucelem zvaZte také provadéni zavazného pozadavku. | kdyz svij hlavni plan implementace
vypracovavate velmi precizné, mizete prehlédnout aspekty, které by v praxi mohly provadéni a cely
postup zhorsit. Zavedte mechanismy zpétné vazby, které tyto informace sdéli lidem, ktefi posouzeni
skutecné provadéji. Vitanym vedlejsim produktem je, Ze se odpovédnost za celé posouzeni rozsiti na
vsechny Ucastniky celého postupu. To by mélo zvysit motivaci a zkvalitnit vysledky posouzeni. Smycky
zpétné vazby jsou také zdakladem pro neustdlé zlepSovani postupu, a proto by mély pfesahovat rdmec
jednotlivych posouzeni interoperability.

Pokrocilejsi organizace mohou také pouZzivat metody, jako je smycka OODA nebo cyklus PDSA. Naptiklad
fizeni posuzovaniinteroperability by mohlo zahrnovat mechanismus pro pozorovani provadéni pfijatého
postupu pro posuzovaniinteroperability v kazdé jednotlivé fazi, vzajemného vztahu mezi témito rlznymi
fazemi a jedno pozorovani celkového postupu (véetné jeho fizeni). Tyto metody by mély byt pribézné
zkoumany s cilem zlepsit U¢innost a efektivitu postupu pro posuzovani interoperability.

Dulezité je také sdilet osvédcené postupy a ziskané zkusenosti s ostatnimi organizacemi. Interoperabilita
je spoleénym Usilim a vyména znalosti mUZe urychlit zlepSeni v celém verejném sektoru EU. Zvazte
moznost pfispivat do SdruZeni pro Interoperabilni Evropu?! nebo se zapojit do vzdjemnych vymén s
jinymi organy verejné spravy. Podplrnou roli mohou hrdt jednotna kontaktni mista a koordinatofi
interoperability na vnitrostatni Grovni a na Urovni EU (zejména ve vétsich vladnich strukturach, které
zahrnuji nékolik prislusnych organ).

5.4 (Mékké) nastroje umozniujici posuzovani interoperability

Pfi provadéni posouzeni interoperability mohou mit vyznam i nékterd obecnéjsi opatreni.

2 informace o sdruzeni budou v rostoucim rozsahu poskytovany na portélu Interoperabilni Evropa.
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5.4.1 Organizacni kultura

PFi Usili o interoperabilitu je zasadni také kulturni aspekt organizaci. Interoperabilita je o spolupraci, ktera
odstraniuje nejen technické, ale i organizacni prekdzky. K uznani hodnoty interoperability je zapotfebi
specificky pristup. V tomto smyslu je posuzovani interoperability vice neZ jen technickym postupem,
protoze mUZe mit zasadni vyznam pfi fizeni organizacnich zmén. Diky témto posouzenim organizace
ziskaji hlubsi porozuméni tomu, jak se rlizné systémy vzdjemné ovliviiuji, a mohou Cinit informovanéjsi
rozhodnuti nejen o vyvoji IT, ale také o vyvoji politiky obecné. Pfi zvaZovani, jak provést posouzeni
interoperability, byste proto méli vzit v Uvahu také pfistup vasi organizace a miru, do jaké jsou jeji ¢lenové
informovani o interoperabilité a do jaké jsou ji otevieni.

5.4.2 Dovednosti pro posuzovani interoperability

Provedeni posouzeni interoperability vyZaduje

specifické dovednosti, jeZz by tymy, které budou ﬁ
konkrétni posouzeni provadét, mély mit. Obecné P —i ‘. ,
doporucujeme, abyste zapojili multidisciplinarni ’. { | ! J
tymy, protoZe posouzeni mulZe vyvolat otdzky z \Z 7 > //
riznych oblasti — od politickych zaleZitosti az po IT NS — 2 N
nebo pravni otdzky?2. Multidisciplindrni tym se

skldda z osob s rlznymi odbornymi znalostmi, které TN =

na danych Ukolech pracuji spole¢né. Mlze zahrnovat ‘, [ : ; ‘ .
odborniky na konkrétni téma (napf. zdravotnictvi, \ 4,.5‘ —_— , / |
dané nebo vzdélavani), tvlrce legislativy, ndvrhare | : ) 2%
sluzeb, specialisty na obchodni pravidla atd. Abyste
urcili profily, které mizZete potrebovat, mlzete vyjit z

toho, 7Ze zvédiite rGzné rozméry interoperability
(pravni, organizacéni, sémanticky a technicky).

Pro mensi verejné organizace mlze byt obtizné najit vhodné odborniky. Proto je dilezité napldnovat
flexibilni podplrnd opatfeni, kterd by v krajnim pripadé mohla mit podobu povéfeni provedenim
posouzeni interoperability. Povéfeni viak neznamena preneseni pravni odpovédnosti.

5.4.3 Prozkoumani moznosti opakovaného pouZiti a automatizace

Dbejte také na to, aby se pro posouzeni interoperability shromazdovaly pouze relevantni Udaje, a tim se
minimalizovalo Usili a zdroje vy¢lenéné na zpracovani Udajl. Ujistéte se, Ze shromazdéné udaje Ize v co
nejvétsi mite opakované pouZit pro souvisejici posouzeni a postupy.

Co nejvice opakované pouzivejte nastroje, které Komise poskytla k automatizaci téchto ukoll. V pripadé
potfeby je doplite, abyste maximalizovali jejich automatizaci.

Shrnuti

Aby bylo mozné plné vyuZit hodnoty posouzeni interoperability, je nutné zavést fadny rezim Fizeni
celého postupu. Ten by mél vychazet ze zaclenéni posouzeni do stdvajicich postupl (at uz jsou jiz
pouzivané a znamé, nebo vyzaduji urcity prlzkum). Vymeénu znalosti s dalSimi verejnymi organizacemi,
které rovnéz zavadéji postupy, mohou usnadnit jednotnd kontaktni mista v ¢lenském staté nebo
koordinator interoperability v subjektu Unie.

22|nspiraci naleznete v pokyech k multidisciplindrnim tymdm.
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Je dullezité vzit v Uvahu kontext, ve kterém jsou tato posouzeni provadéna, protoze ridici struktura,
stavajici postupy fizeni, které s posouzenim souviseji, nebo stavajici pfipady pouziti mohou nabidnout
cenné poznatky i moznosti opakovaného pouziti. Je také vhodné zvazit organizacni kulturu, v niz bude
posouzeni probihat, a stavajici dovednosti.
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Tyto pokyny maji pfi posuzovani interoperability slouzit jako prvni vychozi bod. K dispozici jsou jiz i
nékteré dalsi zdroje. Dalsi se zrovna vypracovavaji nebo budou vypracovany v nadchazejicich mésicich.
Tato kapitola obsahuje strucny prehled stavajicich a budoucich zdrojd a kondi kratkym rozborem
budouciho vyvoje pokyn.

6.1 Stavajici zdroje

Portdl Interoperabilni Evropa
Portal Interoperabilni Evropa je Ustfednim mistem pro vyménu znalosti, a to jak pro nafizeni o
interoperabilni Evropé obecné, tak pro konkrétni témata (napf. pro posouzeni interoperability, a

dokonce i pro jednotliva feSeni interoperability).

EIF

Evropsky ramec interoperability je zékladnim dokumentem pro interoperabilitu vefejnych sluzeb v EU.
Zakladnim rysem Evropského rdmce interoperability je, Ze definuje interoperabilitu nejen jako
technickou zdleZitost, ale také jako zaleZitost, kterd zahrnuje Ctyfi dimenze (pravni, organizacni,
sémantickou a technickou). Obsahuje 47 doporuceni na zakladé dvandcti zdsad a jeho dalsi vyvoj bude
fidit Sbor pro Interoperabilni Evropu.

Strucny prehled si mlzete prohlédnout zde: Novy Evropsky ramec interoperability (youtube.com)

Soubor nastrojli Evropského ramce interoperability
Soubor nastrojd Evropského ramce interoperability byl vytvoren jako voditko pro vnitrostatni organy
vefejné spravy a jako ndstroj, ktery potrebuji ke sladéni svych vnitrostatnich rdmc( interoperability s
Evropskym rdmcem interoperability s cilem podpofit interoperabilitu na vnitrostatni Urovni a na Urovni
EU. Lze zde také najit reseni seskupend podle zdsad.

Pokyny pro zlepSovani pravni Upravy a soubor nastroju pro zlepSovani pravni Upravy

Pokyny pro zlepSovani pravni Upravy stanovi zasady, kterymi se Komise Fidi pfi pfipravé novych iniciativ
a navrh( a pfi spravé a hodnoceni stavajicich pravnich predpist. Pokyny se vztahuji na kazdou fazi
legislativniho cyklu. Doprovazi je soubor nastrojl pro zlepSovani pravni Upravy, ktery uvadi pokyny do
praxe a predstavuje pokyny, tipy a osvédcéené postupy.

Akademie pro Interoperabilni Evropu

Akademie pro Interoperabilni Evropu (Akademie IOPEU) je vzdéldvaci iniciativa podporovana Komisi.
Jejim hlavnim cilem je posilit pokrocilé digitdIni dovednosti vefejné spravy v oblasti interoperability. Toho
dosahuje prostiednictvim nabidky online kurz( (véetné kurz( o interoperabilité obecné, o Evropském
ramci interoperability a o Evropské referencni architekture interoperability).

6.2 Budouci nastroje

Pfi provadéni posouzeni interoperability a pfi vypracovani a zverejnéni pfislusné zpradvy mohou pomoci
online nastroje poskytované Komisi, které maji byt pouZivany dobrovolné. PouZivani téchto nastrojl
Komise je velmi doporucovano, protoze budou také zaclenény do Sirsiho kontextu portalu
Interoperabilni Evropa, kde jsou zvefejiiovany zpravy — tim se zpfistupni vice zi¢astnénym stranam, jako
jsou verejné organizace, a podpofi se tak vzajemné uceni a opakované pouzivani dajd, pojmu a reseni.
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/isa2/sites/default/files/eif_brochure_final.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=g-CzHHJ0ZTM
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/solution/european-interoperability-framework-eif-toolbox/eif-solutions
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/solution/european-interoperability-framework-eif-toolbox/eif-solutions
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/digital-skills-public-sector/solution/interoperable-europe-academy

EVROPSKA KOMISE — POKYNY K POSUZOVANI INTEROPERABILITY (NAVRH)

Pokud chcete prispét k vyvoji téchto nastrojd sdilenim svych zkusenosti a ndpadl, mlzete zvazit Ucast
na seminafich propagovanych na portdlu Interoperabilni Evropa (napt. setkdni uZivatelské skupiny
portalu Interoperabilni Evropa).

6.3 Budouci vyvoj pokynd

Cilem tohoto aktualniho vydani pokynU je poskytnout vam voditko nejen pfi provadéni samotného
posouzeni, ale také pfi stanovovani postupl pro posuzovani a jejich zaclefiovani do stavajicich postupd.
Posouzeni zatim nejsou povinna, takze nemUzeme s jistotou fici, jak budou tyto postupy vypadat ve
vasem konkrétnim pripadé. Pokyny se proto budou dale vyvijet a pfizplsobovat novym okolnostem,
jakmile se posouzeni stanou povinnymi, tj. jakmile budou provedena prvni posouzeni a my se o nich
budeme moci dozvédét z vasich zprdv. Proto vas vyzyvame, abyste dokumentovali své zkuSenosti nejen
s dodrzovanim pokyn(, ale také s jejich provadénim, a abyste nam poskytli zpétnou vazbu. MlzZete tak
uCinit tim, Ze se prfidate do nasi skupiny na portdlu Interoperabilni Evropa, v niz vidy najdete
nejaktualnéjsi verzi pokynd a dalsi uzite¢né informace a kde se mlzete zapojit do diskusi s ostatnimi
odborniky.

Vase zkusenosti ndm spolu se zpétnou vazbou ziskanou od Sboru pro Interoperabilni Evropu a jejich
pracovnich skupin pomohou vypracovat dalsi verzi téchto pokynl. Posouzeni se mohou znacné lisit
rozsahem a cili, pfiemzZz pokyny by mély odrdZet soucasné postupy. Pokyny budou proto Casto
revidovany, a tim budou co nejvice relevantni a uzitecné.
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/portal
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/portal
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments
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